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Campus Tecnologico Local San José
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Comunidad Institucional

De: MAE. Ana Damaris Quesada Murillo, Directora Ejecutiva
Secretaria del Consejo Institucional s o e

Motivo: Comunicacion de Acuerdo 53249
Fecha: 2022.02.03 08:54:27 -06'00"

Asunto: Sesién Ordinaria No. 3249, Articulo 10, del 02 de
febrero de 2022. Solicitud a la Asamblea Legislativa
para que reforme el Articulo 6. Excepciones,
contenido en el Titulo IV Responsabilidad Fiscal de
la Republica, de la Ley No. 9635, Fortalecimiento de
las Finanzas Publica.

Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

RESULTANDO QUE:
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1. En atenciéon al articulo 96 del Estatuto Organico, las Politicas Generales
aprobadas por la Asamblea Institucional Representativa constituyen la base para
la toma de decisiones del Consejo Institucional; en lo conducente, interesan las
gue se indican a continuacion:

“1 Docencia. Se desarrollardn programas académicos en las areas de Ciencia y
Tecnologia desde una perspectiva humanistica e integral, en concordancia con
los fines y principios institucionales que aporten al desarrollo sostenible e
inclusivo en procura de mejorar la calidad de vida de las personas.”

“10 Sostenibilidad. Se desarrollaran acciones orientadas a la diversificacion de
sus fuentes de ingresos y el eficiente control de sus gastos, acorde a la
planificacion institucional, para alcanzar el equilibrio econdmico y ambiental de la
Institucién en el largo plazo, asi como las sinergias que puedan lograrse con el
sistema de educacion costarricense y las alianzas con entes publicos, privados e
internacionales.” (Aprobadas en Sesién AIR-99-2021 del 16 de noviembre 2021,
publicada en Gaceta N°851 del 21 de noviembre de 2021)

2. La Ley No. 8131, Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, establece el marco operativo que se debe aplicar para obtener el
méaximo provecho de los presupuestos, bajo principios de eficiencia y eficacia,
como se sefala en los articulos siguientes:

“Articulo 3°- Fines de la Ley. Los fines de la presente Ley que deberan
considerarse en su interpretaciéon y reglamentacion seran:

a) Propiciar que la obtencién y aplicacion de los recursos publicos se realicen
segun los principios de economia, eficiencia y eficacia. (...)"

“Articulo 5°- Principios presupuestarios. Para los efectos del Articulo anterior,
deberan atenderse los siguientes principios presupuestarios: (...)

b) Principio de gestién financiera. La administracion de los recursos
financieros del sector publico se orientard a los intereses generales de la
sociedad, atendiendo los principios de economia, eficacia y eficiencia, con
sometimiento pleno a la ley. (...)”

“Articulo 28.- Competencias del O6rgano rector. Serdn competencias del
Ministerio de Hacienda, en su papel de rector del Sistema de Administracion
Financiera, sin perjuicio de las potestades asignadas a la Contraloria General de
la Republica ni de la independencia y autonomia de que gozan los érganos y
entes referidos en los incisos b) y c) del Articulo 1 de esta Ley, las siguientes:

c) Promover el uso eficiente y eficaz de los recursos publicos y velar por él.”

“Articulo 52.- Envio de informes a la Contraloria General de la Republica. A
mas tardar el 1° de marzo, el Ministerio de Hacienda debera remitir a la
Contraloria General. Tanto el informe de resultados fisicos de los programas
como el informe sobre el cumplimiento de las acciones estratégicas que
elaboraran el Ministerio de Hacienda y el de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica respectivamente, incluirdn los elementos explicativos necesarios para
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medir la efectividad de los programas, el costo unitario de los servicios vy la
eficiencia en el uso de los recursos publicos. De conformidad con las
disposiciones constitucionales, la Contraloria debera remitir estos informes y su
dictamen a la Asamblea Legislativa.” (El subrayado y la negrita es proveida)

3. La Asamblea Legislativa aprobd la Ley No. 9635, Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, que contiene el apartado denominado TITULO IV
RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA REPUBLICA —en adelante, Regla Fiscal—
y cuyo objetivo es establecer limites en el crecimiento del gasto de todas las
instituciones del Sector Publico No Financiero.

4. La Ley No. 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, en el TITULO IV
RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA REPUBLICA, indica lo siguiente:

“ARTICULO 6. Excepciones
Quedan exentas del ambito de cobertura del presente titulo, las siguientes
instituciones:

a) La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), Unicamente en lo que se
refiere a los recursos del régimen de invalidez, vejez y muerte (IVM) y el régimen
no contributivo que administra dicha institucion.

b) Toda empresa publica que participe de forma directa en cualquier actividad
abierta al régimen de competencia, pero solo en lo relativo a dicha actividad. Esta
norma dejara de aplicar cuando la empresa solicite un rescate financiero al Poder
Ejecutivo o cuando su coeficiente deuda sobre activos sea superior al cincuenta
por ciento (50%).

c) La Refinadora Costarricense de Petr6leo (Recope) Unicamente en lo que
corresponde a la factura petrolera.

d) Las municipalidades y los concejos municipales de distrito del pais. No
obstante, el presente titulo sera aplicable a aquellos recursos de los presupuestos
de las municipalidades y concejos municipales de distrito, provenientes de
transferencias realizadas por el Gobierno central.

(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 11 de laley
para apoyar al contribuyente local, y reforzar la gestion financiera de
las municipalidades, ante la emergencia nacional por la pandemia del covid-19,
N° 9848 del 20 de mayo del 2020)

e) Los comités cantonales de deportes.

(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 11 de Ilaley
para apoyar al contribuyente local, y reforzar la gestion financiera de
las municipalidades, ante la emergencia nacional por la pandemia del covid-19,
N° 9848 del 20 de mayo del 2020)”

5. La Constitucién Politica de Costa Rica establece un marco de protecciéon a la
educacioén, concibiéndola como proceso integral de los diversos ciclos:
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“Articulo 77 .-

La educacion publica serd organizada como un proceso integral
correlacionado en sus diversos ciclos, desde la preescolar hasta la
universitaria.”

“Articulo 78.-

El Estado facilitara la prosecucion de estudios superiores a quienes carezcan
de recursos pecuniarios. La adjudicaciéon de las becas y los auxilios estara a
cargo de Ministerios del ramo, por medio del organismo que determine la Ley.”

“Articulo 86.-

El Estado formara profesionales docentes por medio de instituto especiales, de
la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior
universitaria (Reformado por la Ley. 5697 de 9 de junio de 1975).”

6. Con el fin de atender peticiones de informacion de las sefioras Diputadas y los
sefiores Diputados de la Asamblea Legislativa, o bien asistir a convocatorias
solicitadas, permitiendo una presencia y divulgaciéon del quehacer activas en la
Asamblea Legislativa sobre la Universidad y su desarrollo; el Consejo
Institucional cre6 una Comisién Especial en la Sesion Ordinaria No. 3111,
articulo 11, del 20 de marzo de 2019. Esta Comision Especial se encuentra
actualmente integrada por las coordinaciones de las Comisiones Permanentes,
la M.Sc. Ana Rosa Ruiz Fernandez (Sesion Ordinaria No. 3119, articulo 15, del
miércoles 29 de mayo del 2019), el MAE. Nelson Ortega Jiménez y el sefior
Nicolas Feoli Chacon.

7. El Consejo Institucional aprob6 en la Sesién Ordinaria No. 3233, articulo 15, del
08 de setiembre de 2021, lo siguiente:

b integrar una comision especial que analice el “TITULO IV RESPONSABILIDAD
FISCAL DE LA REPUBLICA” de la Ley No. 9635 Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, conforme el siguiente detalle:

1. Objetivos de la Comisién:

i. Analizar el escenario actual de la ejecucion presupuestaria en el marco de la
aplicacion del a “Regla fiscal”.

ii. Analizar escenarios institucionales de formulacion y ejecucion presupuestaria
para los afos 2022 y 2023 de permanecer en aplicacion la “Regla fiscal”

2. Productos que debera rendir la Comision:

i. Redactar una propuesta base que sirva para que el Consejo Institucional pueda
advertir al Poder Legislativo y al Poder Ejecutivo, en particular y a la sociedad
costarricense, en general, de las consecuencias que se derivan para el
accionar de la institucion la aplicacion de la “Regla fiscal”.
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i. Elaborar una propuesta de proyecto de ley para reformar el “TITULO IV
RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA REPUBLICA” de la Ley No. 9635
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, para ser presentada ante la
Asamblea Legislativa y Presidencia de la Republica.

2. Integracion de la Comision:

i. M.Sc. Ana Rosa Ruiz Fernadndez, integrante del Consejo Institucional, quien
coordinara.

ii. ElVicerrector de Administracion o su representante.

iii. El Vicerrector de Investigacion y Extension o su representante.

iv. La Vicerrectora de Docencia 0 su representante.

v. La Vicerrectora de Vida Estudiantii y Servicios Académicos o0 su
representante.

vi. Una persona representante de los Campus Tecnoldgicos Locales y Centros
Académicos, designada por sus Directores.

vii. Una persona profesora de la Escuela de Administracion de Empresas, con
formacion en Economia, designada por la Direccion de esa Escuela.

viii. Una persona profesora de la Escuela de Ciencias Sociales con formacion en
Derecho, designada por la Direccién de esa Escuela.

ix. Una persona representante estudiantil designada por la FEITEC.

8. En el oficio SCI-1295-2021, fechado 1 de diciembre del 2021, la M.Sc. Ana Rosa
Ruiz Fernandez, Coordinadora de la Comisién Especial citada en el punto
anterior, hizo entrega de los productos encomendados, dentro del que se
encuentra la propuesta titulada “Reforma. Articulo 6. Excepciones de la Ley 9635
Capitulo IV Responsabilidad Fiscal de la Republica”, misma que fue examinada
por la Comisién de Planificacion y Administracion en las reuniones No. 953-2021
del 13 de diciembre de 2021 y No. 955 del 27 de enero de 2022, realizando los
ajustes que considerd6 necesarios y recomendando al pleno del Consejo
Institucional, acoger en todos sus extremos el fondo del contenido del referido
documento.

Adicionalmente, recomendo que se reactive la Comision Especial creada en la
Sesion Ordinaria No. 3111, articulo 11, del 20 de marzo de 2019 y acordada su
integracion final en la Sesion Ordinaria No. 3119, articulo 15, del miércoles 29
de mayo del 2019, para mantener una estrategia permanente de comunicacion
e incidencia sobre el tema abordado en el presente acuerdo.

CONSIDERANDO QUE:

1. De la redaccion original del articulo 6 contenido en el Titulo IV de la Ley No.
9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, se desprende que, el espiritu
del legislador fue respetar fondos privados (régimen de pensiones, en los que
los fondos son de cada trabajador), autogenerados (el caso de las empresas
publicas en régimen de competencia) o que impidan realizar la funcion principal
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de la institucion publica (la factura petrolera en el caso de RECOPE). Si se
tutelan los ingresos propios, generados por venta de servicios y otros segun la
razon de ser de la institucion publica, en aplicacién del principio de igualdad, a
las Universidades Publicas se les deberia dar igualdad de trato. El principio de
igualdad implica la igualdad de trato, que no solo significa el tratamiento
igualitario ante la ley, sino una exigencia en cuanto a la interpretacion de la
norma, pues se le exige al legislador que las leyes, tanto en su estructura,
elementos integrantes y consecuencias deben velar por el mismo trato a todas
las personas (fisicas o juridicas) que se encuentran en la misma circunstancia.

2. La educacion, ademas de ser un derecho fundamental de indole social, es un
servicio publico. El servicio publico puede definirse como “un servicio técnico
prestado al publico de una manera regular y continua para la satisfaccién de una
necesidad publica y por una organizacion publical”. De este concepto se
desprende que, de previo a la prestaciéon de un servicio publico, existe una
necesidad o interés publico o general, la cual, a su vez, se define como "Una
necesidad es de caracter general cuando muchas personas pueden identificar
en ella su necesidad individual, o lo que es lo mismo, la necesidad general es la
suma apreciable de concordantes necesidades individuales"?. Precisamente, al
haber una necesidad general es que corresponde al Estado actuar para
satisfacerla, como bien lo indica la Procuraduria General de la Republica al
sefalar “Al origen del servicio publico encontramos una actuacion publica
dirigida al publico y que tiende a satisfacer una necesidad que -se parte- es
sentida colectivamente por la sociedad. Es esa circunstancia lo que justifica la
asuncion publica de dicha actividad”. Dentro de estos intereses generales, y por
ende dentro de los servicios publicos encontramos la educacion.

3. Las Universidades Publicas son instituciones que estan en competencia
asumiendo un principio constitucional de alto valor colectivo, de bienestar
general y responsabilidades.

4. La proporcion de personas de 25 a 34 afios con educacion superior en Costa
Rica es de 31.3% y el promedio de la OECD es de 44,9% (Lentini, 2021c)4.
Costa Rica ahora es socia de la OECD, eso significa que las politicas publicas
tienen que estar en concordancia con el promedio de la OECD, y estos
indicadores lo que nos indican es que estamos por debajo del promedio, y se
necesita una mayor inversiéon en educacion superior. Al 2019 la cantidad de
graduados en ese afo de las universidades privadas fue de 26000 graduados y
de las universidades publicas 12000 (Informe Estado de la educacién, 2021).

1 Gordillo, A. (2013). Tratado de derecho administrativo y obras selectas [Ebook] (1st ed.). FDA.
Accedido el 5 Noviembre del 2021, de https://www.gordillo.com/tomo8.php.

1. 2 gala Constitucional, voto 10134-99 de 11: 00 hrs. del 23 de diciembre de 1999.
3 Procuraduria General de la Republica. Dictamen N. 169-99 de 20 de agosto de 1999.

4 Lentini, V. 2021c. Seguimiento de la Educacién Superior en Costa Rica. Ponencia preparada para
el Octavo Informe Estado de la Educacion. San José: PEN-Conare
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Al comparar a Costa Rica con el promedio de la OECD estamos por debajo del
primero en un 13,6%; y al comparar con respecto a las universidades privadas
de Costa Rica estamos por debajo de 14000 estudiantes graduados menos cada
afo.

5. El Estado, para atender a una necesidad general ofrece un bien o servicio
publica en atencién a la ciudadania, bajo un costo accesible a la poblacién en
general. Un valor que no busca la acumulacién de ganancias sino por el
contrario, garantizar un vehiculo de movilidad para propiciar el bienestar,
especialmente, hacia la poblacion ubicada en los deciles mas bajos, como bien
se refleja en la Encuesta de Hogares (2017)°:

“

. mas de la mitad de los ingresos de los hogares mas pobres (primer decil)
proviene de transferencias: un 30% de transferencias estatales (becas, IMAS,
régimen no contributivo) y un 25% de otras transferencias, especialmente
pensiones alimentarias. En el caso de los dos deciles altos de ingreso, estos
practicamente no reciben transferencia de ayudas estatales, pero cerca del 13%
de sus ingresos provienen de otras transferencias, particularmente de otras
pensiones dentro del pais (por viudez, vejez, muerte u otras similares) ...”
(Academia de Centro América, La tendencia de largo plazo de la pobreza en
Costa Rica: 1987-2017, pag. 15)

6. La educacion publica responde a un mandato constitucional segun se dispone
en los articulos 78, 84 y 85 de nuestra Carta Magna, y por tanto es deber del
Estado atender el fin social encomendado en esta materia. En ese sentido, se
debe mantener y cumplir la asignaciéon especial dada la educacion y aplicarsele
el siguiente articulo del Titulo IV de la Ley No. 9635, Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas:

“ARTICULO 23 -Criterios para la asignacion presupuestaria

La Direccion General de Presupuesto Nacional realizara la asignacion
presupuestaria de las transferencias atendiendo los siguientes criterios:

c) Elfin social de la institucién beneficiada en la prestacién de servicios publicos
de beneficio colectivo como juntas de educacion, asociaciones de desarrollo y
asociaciones administradoras de los sistemas de acueductos y alcantarillados
comunal.

7. Bajo este principio de bienestar y dentro de un “régimen de competencia” se
encuentran varias instituciones publicas y no solo la Caja Costarricense del
Seguro Social, RECOPE, ICE y Bancos Estatales, sino también la educacion
publica en general.

5 INEC (2017) Encuesta de Hogares. 2012. Recuperado en linea.
https://www.inec.cr/sites/default/files/documetos-biblioteca-virtual/reenaho2017.pdf
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8. Resulta importante y oportuno que este Consejo haga del conocimiento del
Poder Legislativo, en patrticular, y de la sociedad costarricense, en general, las
consecuencias que la aplicacion de la Regla Fiscal conlleva en la actividad
institucional, por lo que resulta conveniente que los acuerdos del Consejo
Institucional, en cuanto a esta materia, sean presentados ante el Gobierno y la
Asamblea Legislativa y se les brinde seguimiento. En ese sentido, la Comision
Especial creada por el Consejo Institucional en Sesion 3111, articulo 11, del 20
de marzo de 2019, debe mantener una estrategia permanente de comunicacion
e incidencia.

SE ACUERDA:

a. Solicitar a los sefiores Diputados y seforas Diputadas, integrantes de la
Asamblea Legislativa, analizar la modificacion del Articulo 6. Excepciones,
contenido en el Titulo IV Responsabilidad Fiscal de la Republica, de la Ley No.
9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, para que el inciso b. indique:

ARTICULO 6- Excepciones. Quedan exentas del ambito de cobertura del
presente titulo, las siguientes instituciones:

b) Toda empresa publica que participe de forma directa en cualquier actividad abierta
al réegimen de competencia, pero solo en lo relativo a dicha actividad o institucion
de educacion publica en atencién alos mandatos constitucionales y tratados
internacionales ratificados por el pais, en los que se reconoce a la educacién
como un derecho humano, y que obligan al Estado a brindarla como proceso
integral desde la educacién preescolar hasta la universitaria, y facilitar la
prosecucion de estudios superiores para sus habitantes. Esta norma dejara
de aplicarles cuando soliciten un rescate financiero al Poder Ejecutivo o cuando su
coeficiente deuda sobre activos sea superior al cincuenta por ciento (50%).

”

b. Solicitar a las personas integrantes de la Comisién Especial creada en la Sesion
Ordinaria No. 3111, articulo 11, del 20 de marzo de 2019 y acordada su
integracion final en la Sesion Ordinaria No. 3119, articulo 15, del 29 de mayo
del 2019, establecer un plan de accion que permita una presencia y divulgacion
del quehacer activas en la Asamblea Legislativa, mismo que debera ser
presentado en un plazo de 15 dias habiles, y mantener coordinacién con la
Comisién de Planificacion y Administracion.

c. Comunicar a los Consejos Universitarios de las Universidades Publicas, a
CONARE vy a la comunidad institucional y nacional.
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d.

Indicar que, contra este acuerdo podra interponerse recurso de revocatoria ante
este Consejo o0 de apelacion ante la Asamblea Institucional Representativa en
el plazo méximo de cinco dias habiles, o los extraordinarios de aclaracion o
adicion, en el plazo de diez dias habiles, ambos posteriores a la notificacion del
acuerdo. Por asi haberlo establecido la Asamblea Institucional Representativa,
es potestativo del recurrente interponer ambos recursos o uno solo de ellos, sin
que puedan las autoridades recurridas desestimar o rechazar un recurso,
porque el recurrente no haya interpuesto el recurso previo.

Comunicar. ACUERDO FIRME.

c.d. Auditoria Interna (Notificado a la Secretaria via correo electrénico)

aal
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