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Asunto: Sesion Ordinaria No. 3270, Articulo 7, del 22 de junio de 2022.
Pronunciamiento del Consejo Institucional de Proyectos de Ley
Expedientes No. 21.847 (texto sustitutivo), No. 22.735, No. 22.755, No.
22.470 y No. 22.903.

Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

RESULTANDO QUE:
1. El Articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, establece:

“Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas
instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con
ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al Consejo Universitario o
el érgano director correspondiente de cada una de ellas’.

2. El Estatuto Organico del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en el Articulo 18,
inciso i) sefala:

“Son funciones del Consejo Institucional:
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Evacuar las consultas a que se refiere el Articulo 88 de la Constitucion Politica de
la Republica”.

CONSIDERANDO QUE:

La Secretaria del Consejo Institucional recibié mensajes de correo electronico de
parte de la Asamblea Legislativa, dirigidos al Ing. Luis Paulino Méndez Badilla, en
calidad de Rector de la Institucion, en los cuales se solicita criterio sobre los
siguientes expedientes de Proyectos de Ley: 21.847, (texto sustitutivo), No.
22.735, No. 22.755, No. 22.470 y No. 22.903.

La recepcion de los expedientes consultados fue conocida en diferentes sesiones
del Consejo Institucional, y se acordé trasladarlos a la Oficina de Asesoria Legal
y a otras dependencias de la Institucidon, para la emision de su criterio sobre el
tema.

La Secretaria del Consejo Institucional recibio oficios que contienen los criterios
de algunas de las Dependencias Institucionales, que fueron consultadas.

SE ACUERDA:

a.

Acoger el criterio de la Oficina de Asesoria Legal, en lo que se refiere a la
transgresion de la Autonomia Universitaria, y remitir las observaciones de las
dependencias consultadas que se detallan a continuacion, para cada proyecto

consultado:

Comision Permanente Especial de Asuntos de Discapacidad y Adulto Mayor

No. Nombre del Proyecto Transgrede o no| Observaciones de las diferentes entidades
Expediente la Autonomia institucionales consultadas
Universitaria
21.847 “Creacion de las Comisiones Si Oficina de Asesoria Legal
Texto Institucionales de Accesibilidad y

sustitutivo | Discapacidad (CIAD)”

“DICTAMEN SOBRE Si CONTIENE
ELEMENTOS QUE AMENACEN o
COMPROMETAN LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA DEL INSTITUTO.

Examinado el Proyecto de ley por esta Asesoria
Legal, considera que, desde el punto de vista
juridico, Sl existen elementos que amenazan o
comprometen la autonomia universitaria.

“...Habiendo hecho el analisis previo, y teniendo
presente que el Consejo Nacional de Personas
con Discapacidad, en adelante Conapdis, es el
rector en discapacidad, adscrito al Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, debemos
indicar que el articulo 4 del proyecto amenaza a
la autonomia universitaria consagrada en el
articulo 84 constitucional, por cuanto indica que
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las instituciones publicas (siendo el ITCR una de
ellas) “(...) deberdn crear y constituir la CIAD, de
conformidad con el ambito de aplicacion de esta
ley, para lo cual el Consejo Nacional de Personas
con Discapacidad (Conapdis) debera asesorar y
apoyar’. Es claro que violenta la autonomia
administrativa del ITCR gracias a la cual la
universidad puede organizarse libremente, pues
impone la obligacion de crear esa comision.

Por otra parte, constituye una clara intromisién
del Poder Ejecutivo que someteria a su direccion
a esta universidad pues el articulo 7 incisos e), h)
y 0) respectivamente indican que son funciones
de las Comisiones Institucionales Asesoras
sobre Derechos de las personas con
discapacidad (CIAD).”

lll. RECOMENDACIONES

Se recomienda advertir a los sefores diputados
de la Republica hacer la debida excepcion, en el
articulado del proyecto de ley, a las
universidades publicas (asi como se hizo en el
articulo 1 se hizo con los gobiernos locales), toda
vez que bajo el analisis realizado resulta
violatorio a la autonomia que,
constitucionalmente, cobija a los centros de
ensefianza superior.

Ademas, se recomienda hacer ver a los sefiores
diputados de la Republica la antinomia presente en los
articulos 1 y 4 del proyecto, por cuanto el articulo 1
indica que las instituciones publicas podran constituir
CIADs, y el articulo 4 indica que las instituciones
publicas deberan crear y constituir CIADs. Es evidente
la mala utilizacién de la técnica legislativa, por cuanto
no queda claro si es facultativa u obligatoria la creacion
de CIADs.

Departamento de Gestion del Talento
Humano

e APOYA O NO EL PROYECTO Y LAS
RAZONES QUE LO JUSTIFICAN

Si, se apoya el proyecto de Ley consultado,
Expediente Legislativo No. 21.847, Comisiones
Institucionales de Accesibilidad y Discapacidad
(CIAD).

e RECOMENDACIONES SI LAS ESTIMAN
NECESARIAS

Se estima necesario recomendar:

1. En el Capitulo Il, que hace referencia a la
constitucién de las Comisiones, se sugiere
incluir el periodo de nombramiento de las
personas que integran las mismas, de
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manera que sea de al menos dos anos, a fin
de dar continuidad al trabajo.

2. En las Instituciones de Educacion
Superior, como en el Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica, que esta conformada ademas por
una comunidad estudiantil, se considera
pertinente la incorporacion de estudiantes
con discapacidad en las Comisiones
Institucionales de Accesibilidad y
Discapacidad.

3. Como un aspecto de forma, en la
definicién de personas con discapacidad se
senala: “...En el caso de las personas
menores con discapacidad menores de
edad, en la medida en que esta ley les sea
aplicable, se procurara siempre perseguir su
interés  superior...” (el destacado es
proveido), se sugiere cambiar por la siguiente
redaccion “...En el caso de las personas
menores de edad con discapacidad, en la
medida en que esta ley les sea aplicable, se
procurara siempre perseguir su interés
superior...”

Vicerrectoria de Vida Estudiantil y Servicios
Académicos

1. Observaciones

Esta iniciativa de ley se presenta para garantizar
que todas las instituciones que forman parte del
sector publico costarricense garanticen el
cumplimiento efectivo de los derechos de la
poblacién con discapacidad establecidos en la
normativa nacional y en los convenios
internacionales relacionados que se han
ratificado en el pais, apoyados en la figura de las
comisiones institucionales de accesibilidad vy
discapacidad (CIAD).

Se pretende ademas que las CIAD tengan una
funcion asesora y de apoyo técnico en relacion
con la gestién de la politica y el Plan Institucional
de Equiparacion de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, de conformidad con
la Politica Nacional en Discapacidad (Ponadis),
el Plan Nacional de Desarrollo e Inversion
Publica, los planes sectoriales y regionales, entre
otros.

Es por lo anterior que es vital fortalecer su papel
como promotoras, asesoras y vigilantes de que
en las entidades publicas se cumpla a cabalidad
el ordenamiento juridico en discapacidad y
accesibilidad, y que se dé un proceso de
planificacion inclusivo y participativo, orientado a
resultados.
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2.Se hacen las siguientes observaciones:

e En el capitulo I, relativo a la creacion,
constituciéon e integracion de las CIAD se
sugiere que las personas representantes de las
diferentes entidades sean nombradas por al
menos dos anos, para poder dar continuidad al
trabajo en cada institucion.

¢ Indicar si apoya o no el Proyecto y las razones
que justifican no apoyarlo
Se apoya el proyecto de ley.

Departamento de Orientacidn y Sicologia

Observaciones:

“Articulo 3:

Agregar palabra: dificultan

Discapacidad: Concepto que evoluciona y
resulta de la interaccién entre las personas con
discapacidad y las barreras debidas a la actitud y
el entorno que evitan y dificultan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas
personas.

Articulo 5:
f)Consulta: ;A quién corresponderia en el
ITCR?

h) Consulta: ¢ Podria ser una persona
estudiante (usuaria) o podria considerarse
en el inciso i?

“f) La persona titular de la Contraloria de
Servicios.

h) Una persona con discapacidad, funcionaria de
la institucion.

Articulo 9:

Eliminar palabra Asesorar

a) Aseserar, dar asistencia técnica y capacitacion
alas CIAD con el fin de que estas asesoren a los
jerarcas vy titulares subordinados de la entidad,
en cuanto al cumplimiento del ordenamiento
juridico  vigente en discapacidad, los
compromisos adquiridos en el Plan de Accién de
la Politica Nacional en Discapacidad y la gestion
de la Politica y el Plan Institucional de
Equiparacion de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, que debe emitir y
ejecutar la entidad, en el marco de sus
competencias.
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Asociacion de Funcionarios del ITCR

(AFITEC)

“Es fundamental el desarrollo de una sociedad
mucho mas inclusiva, que determine las
diferencias entre diversos grupos sociales sin
que ello implique la discriminacién de ciertos
estratos, como lo son la gente con discapacidad.
Dentro de las principales limitaciones de la
poblacién discapacitada, y donde mas se
discriminar es en la prestacién de servicios
publicos, sistemas de informacién y cobertura de
los servicios de rehabilitacion.

La situacion actual de la poblacion con
discapacidad en Costa Rica y las condiciones
bajo las cuales accede a los servicios publicos
principalmente de salud, educacion empleo,
transporte, informacién y otros, siguen siendo
aspectos de clara discriminacion para la
sociedad costarricense.

El desarrollo de la cultura y de los conocimientos
han provocado una vision sobre la discapacidad,
mas integral, fundamentada en la promocién de
los derechos humanos y la participacion
ciudadana de las personas con discapacidad.

Este proyecto de Ley intenta generar claras
mejoras a dicha concepcién, por lo que, como
centro superior de educacion como lo es el ITCR,
lo pertinente es darle el apoyo para las
modificaciones pretendidas.

EN RESUMEN

Con fundamento en los elementos de hecho y de
derecho anteriormente analizados, se emite el
presente criterio seflalando que esta
representacion sindical, por todas las razones
esgrimidas, apoya el proyecto de ley traido en
consulta.”

Comision Permanente Especial de Ambiente

No. Nombre del Proyecto Transgrede o no| Observaciones de las diferentes entidades
Expediente la Autonomia institucionales consultadas
Universitaria
22.735 “Ley para avanzar en la NO Oficina de Asesoria Legal

Eliminacion del Uso de
Combustibles Fdésiles en
Costa Rica y de Declaraciéon
del Territorio Nacional como
Pais libre de Exploracion y
Explotacion Petrolera y de
Gas Natural” Publicado a La
Gaceta 208, con fecha de 28
de octubre de 2021”

“DICTAMEN SOBRE S/ CONTIENE
ELEMENTOS QUE AMENACEN (o
COMPROMETAN LA AUTONOMIA

UNIVERSITARIA DEL INSTITUTO.

Examinado el Proyecto de ley por esta Asesoria
Legal, considera que, desde el punto de vista
juridico, NO existen elementos que amenazan o
comprometen la autonomia universitaria.
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“La autonomia Universitaria tiene
justificacién en el aseguramiento y el respeto
de la libertad académica, es decir, la libertad
de ensefianza y de investigacién. La
autonomia administrativa, que consiste en el
derecho de la universidad para organizarse
libremente y para darse gobierno propio como
estime adecuado. El ejercicio de esta autonomia
administrativa comprende que las universidades
tengan la libertad para determinar sus estatutos,
definir su régimen interno, establecer los
mecanismos referentes a la  eleccion,
designacion y periodo de nhombramiento de sus
directivos y administradores, sefalar las reglas
para seleccion y nominacion de profesores y
estudiantes, entre otros, pero sin limitarse
Unicamente a ello. La autonomia econémica, por
su parte, permite la libre distribucién de los
fondos que el Estado le asigne; y la autonomia
docente, expresada en la libertad de catedra, que
es la misma libertad de expresion y de
pensamiento, aplicada a la universidad.

Teniendo en claro lo anterior, debemos indicar el
presente proyecto no amenaza o compromete la
autonomia universitaria. Del analisis del cuerpo
del proyecto se desprende que no se imponen
obligaciones a las universidades publicas que se
inmiscuye en el quehacer principal de las casas
de ensefianza superior estatal (la educacion
superior), por lo que se respeta la autonomia
administrativa, econdmica y docente de las
Universidades Publicas.”

Unidad Institucional de Gestion Ambiental y
Sequridad Laboral GASEL

1. Observaciones

Considerando la problematica mundial con
relacién al cambio climatico y siendo el uso de
combustibles fosiles un importante emisor de
gases con efecto invernadero (GEI), ademas
tomando en cuenta el plan de descarbonizacion
que el pais se comprometié a cumplir, se
considera que esta ley es un paso de gran
importancia para la reduccion de las emisiones
de GEI nacionales y al cumplimiento de dicho
plan.

2. Indicar si apoya o no el Proyecto y las
razones que justifican no apoyarlo
Bajo el criterio de la competencia de la GASEL,
se apoya el proyecto.
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Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios

No. Nombre del Proyecto Transgrede o no| Observaciones de las diferentes entidades
Expediente la Autonomia institucionales consultadas
Universitaria
22.755 “Pagar 2: Ley para Coadyuvar en NO Oficina de Asesoria Legal

el Pago del Servicio de la deuda y
de Transparencia en la
informacion de los Superavit de
las Instituciones Publicas.

“DICTAMEN SOBRE Si CONTIENE
ELEMENTOS QUE AMENACEN (0]
COMPROMETAN LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA DEL INSTITUTO.

Examinado el Proyecto de ley por esta Asesoria
Legal, considera que, desde el punto de vista
juridico, NO existen elementos que amenazan o
comprometen la autonomia universitaria.

Este proyecto obliga a suministrar la informacién
econdémica, financiera, de ejecucion
presupuestaria y de cualquier otra naturaleza
que la Autoridad Presupuestaria les solicite para
el cumplimiento de las funciones que le
corresponden, en un plazo maximo de 10 dias
contados a partir de la recepcién de la solicitud.
Esto obedece a los principios de transparencia,
eficiencia y publicidad imperantes en la
Administracién Publica.

En ese sentido, la transparencia esta ligada a la
rendicion de cuentas exigida constitucionalmente
en el numeral 11, segundo parrafo:

“La Administraciéon Publica, en sentido
amplio, estara sometida a un
procedimiento  de  evaluacion  de
resultados y rendicion de cuentas, con la
consecuente responsabilidad personal
para los funcionarios en el cumplimiento
de sus deberes. La ley senialara los
medios para que este control de
resultados y rendicién de cuentas opere
como un sistema que cubra todas las
instituciones publicas”.

El texto de este proyecto no hace mas que
cumplir con el mandato constitucional transcrito
supra.

Sin mas, y de esta forma, se cumple con lo
encomendado por el Consejo Institucional, y se
remite el presente criterio juridico, no sin antes
hacer de su conocimiento que este dictamen no
es vinculante, dada las facultades de decision
que ostenta y ejerce el Consejo Institucional.
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Asociacion de Funcionarios del ITCR

(AFITEC)

Definitivamente el proyecto de ley posee vicios
de inconstitucionalidad, técnicamente puede
haber una colision sobre las autonomias de
los entes descentralizados, sin que exista la
posibilidad de ahorro para proyectos de
infraestructura.

En este sentido, no es posible autorizar al
Ejecutivo ni a ninguna otra dependencia
administrativa que obligue a las instituciones
auténomas a actuar condicionadas al gasto del
presupuesto.

EN RESUMEN

Con fundamento en los elementos de hecho y de
derecho anteriormente analizados, se emite el
presente  criterio sefialando que esta
representacion sindical, por todas las razones
esgrimidas, en definitiva, no apoya el proyecto de
ley sometido a consulta.

Departamento Financiero Contable

CONSIDERANDO QUE:

1. Los Superavit normalmente son producto
del exceso de tramites que la Ley de
Contratacion Administrativa impone a las
instituciones, lo que vuelve ineficiente la
adquisicion de bienes y servicios, maxime en
estas condiciones especiales de Pandemia,
Nno son recursos que sobran, al contrario, son
muchas las necesidades que tienen las
instituciones publicas y en particular las
Universidades.

2. Este Proyecto de Ley atenta contra la
autonomia de las Universidades, al disponer
de recursos de CONARE, los -cuales
pertenecen a las Universidades, y se utilizan
principalmente en proyectos conjuntos de
Investigacion y en actividades de Extension.

3. Asi mismo afecta a otras instituciones
relacionadas con el Sector Universitario, lo
cual no garantiza que en una modificacién
posterior a la Ley se incluyan a las
Universidades.

POR TANTO:

1) Se sugiere que la Institucion se
pronuncie EN CONTRA de este Proyecto de
Ley, ya que su ambito de aplicacion, aunque
excluye a las Universidades, confisca los
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recursos que las Universidades tienen en
CONARE, y nada garantiza que en una
modificacion posterior se incluya a las
Universidades, lo cual tendria implicaciones
financieras nefastas para la Institucion,
impidiéndole cumplir con su papel de ser
motor de desarrollo, limitando su accionar
para lograr la movilidad socioeconémica, lo
que perjudica la calidad de vida de todos los
costarricenses.

2) Se recomienda al Consejo Institucional
que solicite a la Comisién de Autonomia
Universitaria analizar el Proyecto de Ley
22.755 en el contexto de lo que significaria
una nueva violacion a la Autonomia
Universitaria.

3) Se recomienda que se analice en el
contexto de CONARE, la defensa de los
recursos que se quieren confiscar, y las
implicaciones financieras que esto tendria
para los proyectos conjuntos que realizan las
Universidades.

4) Se recomienda valorar en el seno de
CONARE qué acciones se pueden realizar
para defender los recursos que se pretende
confiscar a instituciones que tienen alguna
relacién con la Institucién, tal es el caso del
CONICIT, el CUC, el CUNLIMON, entre otros,
lo cual tendria implicaciones financieras para
la Institucion, por la relacién directa o
indirecta que se mantiene con estas, lo que
podria afectar por ejemplo proyectos de
investigacion que se realizan con recursos
del CONICIT, o los programas de articulacién
que se tiene con estos Colegios
Universitarios.

Se debe instar a que el accionar legislativo se
dirija a motivar a las Universidades para que
presenten propuestas que liberen de
ataduras los recursos universitarios, para
favorecer la educacién universitaria.”

Escuela de Administracion de Empresas

Observaciones

Ya existe observaciones del Consejo
Institucional que sefialan que actualmente
algunas instituciones publicas operan por medio
de ingresos provenientes de la Hacienda Publica,
pero que se complementan con ingresos propios,
de esta forma, los gastos en que incurren las
universidades publicas y que se sufragan por
medio de ingresos propios son para destinarlos a
las areas de desarrollo, como por ejemplo
fortalecer los proyectos de investigacién vy
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extension como es el caso del Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica.

La Universidad es un agente dinamizador del
cambio social, porque insertar nuevos
profesionales al mercado laboral genera un
efecto en el entorno social y econdmico. Por ello
es que se puede afirmar que la Universidad tiene
una funcién social, que se expresa por medio de
la investigacion, que es una de las formas mas
importantes de contribucion de la Universidad
hacia la sociedad, pues por medio de ella
contribuye a la solucion de problematicas
sociales, culturales y humanas; y de la extension,
ya que permite activar los ciclos evolutivos del
sistema educativo y funcional porque ordena los
problemas tipicos dentro de su espacio funcional;
es decir, que la Universidad, a través de la
extension, tiene una funcion particular que le
permite diferenciarse y autorreferenciarse del
resto de los subsistemas sociales. Ver grafico
sobre la importancia relativa de los ingresos
totales por venta de servicios respecto a los
ingresos corrientes, segun universidad

Ante tal situacion y basado en los elementos
sefialados  anteriormente, se considera
inconveniente apoyar el proyecto ya que el
mismo podria causar perjuicio a las
universidades estatales, el CONARE y en
especifico al Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

Comision Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracion

No. Nombre del Proyecto Transgrede o no| Observaciones de las diferentes entidades
Expediente la Autonomia institucionales consultadas
Universitaria
22.470 “Ley del Sistema Nacional de Sl Oficina de Asesoria Leqgal

Inversion Publica

“DICTAMEN SOBRE Si CONTIENE
ELEMENTOS QUE AMENACEN (0]
COMPROMETAN LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA DEL INSTITUTO.

Examinado el Proyecto de ley por esta Asesoria
Legal, considera que, desde el punto de vista
juridico, Sl existen elementos que amenazan o
comprometen la autonomia universitaria.

Teniendo claro que la autonomia universitaria
es especial por ser la mas amplia que concede
el Ordenamiento Juridico costarricense, y distinta
a todas las demas (que en sentido negativo es
equivalente a decir que no es igual a ninguna
otra), debemos hacer énfasis en que se concede
por mandato constitucional, por ende, es de
rango constitucional. Esto es relevante si
tomamos en cuenta la jerarquia normativa.
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Aunado a lo anterior, debemos tener en cuenta
que el ordenamiento juridico tiene tres
caracteristicas: la unidad, la coherencia, y la
plenitud. En términos sencillos, la unidad se
refiere a que el ordenamiento juridico actua como
un bloque de legalidad, por lo que a las normas
no son “ entes” independientes unos de otros, no
se aplican de forma separada, sino que se
aplican en bloque, por lo que un mismo hecho
puede dar cabida a la aplicacion de varias
normas a la vez; la coherencia se refiere a qué
es el ordenamiento juridico funciona como un
sistema que busca la certeza juridica, y por tanto
no va a permitir contradicciones aparentes entre
normas juridicas ( se dice contradicciones
aparentes porque el mismo sistema tiene
mecanismos para suprimir estas
contradicciones); y por Uultimo tenemos la
plenitud, es decir que dentro del ordenamiento
juridico siempre vamos a encontrar solucion a
cualquier conflicto que es el presente dentro del
cotidiano vivir de los seres humanos en
sociedad.

Resulta de interés la coherencia del
ordenamiento juridico y sus mecanismos para
suprimir  contradicciones aparentes entre
normas. Dichos mecanismos se conforman por
medio de criterios que permiten la desaplicacion
de una norma favoreciendo a otra, en el interés
de evitar incoherencias. Nos referimos al criterio
jerarquico (que se expresa por medio de la
maxima

“una norma inferior no puede contradecir u
oponerse a una norma de jerarquia superior), el
criterio cronolégico (una norma posterior deroga
a la norma anterior), y el criterio de especialidad
(la norma especial se aplica sobre la norma
general).

Asi entonces, el principio de jerarquia normativa
permite establecer el orden de aplicabilidad de
las normas juridicas y el criterio para solucionar
las antinomias (contradicciones aparentes) que
se presenten entre normas de distinto rango.

RECOMENDACIONES SI LAS ESTIMAN
NECESARIAS

Se recomienda advertir a los sefores diputados
de la Republica hacer la debida excepcién, en el
articulado del proyecto de ley, a las
universidades publicas, toda vez que bajo el
analisis realizado resulta Vviolatorio a la
autonomia que, constitucionalmente, cobija a los
centros de ensefianza superior.
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Observaciones Ph.D. Fabian Echeverria

Beirute, Profesor del Doctorado en Ciencias

Naturales para el Desarrollo (DOCINADE)

ITCR-San Carlos

El proyecto consultado contiene elementos que
vulneran la autonomia universitaria, el cual
considero no debe ser aprobado. Las razones:

1- ART 3. Inciso b). Es inconstitucional incluir
“La Administracién descentralizada:
auténomas y semiauténomas”

2- ART 4. Inciso a). Es inconstitucional incluir
las instituciones auténomas y
semiauténomas en politicas nacionales.

3- ART 6. EI MIDEPLAN es un MINISTERIO
que regularia los fondos, lo cual corrompe
el derecho a la autonomia financiera.

4- ART 7. Inciso c), el mismo MIDEPLAN es
juez y parte, al “emitir el aval técnico para
cada etapa del proyecto”.

5- ART 12. No define como se seleccionan los
funcionarios designatarios para estudios
técnicos, ni los criterios.

6- ART 16. Existe un gran riesgo que “El
Sistema Nacional de Inversion Publica
debera contar con un Unico sistema
informatico de registro,”

7- ART 22 (repetido). El primer ART 22 sefiala
la creacién de un “Consejo Consultivo en
Energia y Telecomunicaciones” cuya
conformacion esta completamente sesgada
hacia la politica, no al aspecto técnico.

8- ART 23. “La presente ley es de orden
publico y prevalece sobre cualquier otra
norma de igual rango que se le oponga”, lo
cual senala que esta violentando Ia
Constitucién Politica al no considerar la
autonomia.

Departamento de Aprovisionamiento

Observaciones

Consideramos que el proyecto carece de vision
y atenta contra la operatividad de las instancias
competentes que ya se encuentran conformadas
para regular la inversion en obra publica.
Ademas, atenta contra la autonomia
universitaria, encarece el costo de la inversién y
desmerita los principios de eficiencia y eficacia,
que regulan nuestra actual Ley de Contratacion
e incluso con el concepto del valor del dinero y
economia de escalas rescatados en la nueva
Ley General de Compras Publicas.

Indicar si apoya o no el Proyecto y las
razones que justifican no apoyarlo



https://docinade.ac.cr/
https://docinade.ac.cr/
https://www.tec.ac.cr/ubicaciones/campus-tecnologico-local-san-carlos
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No estamos de acuerdo en apoyar el proyecto
por las siguientes razones:

1. Se crea un nuevo ente regulador.

2. Atenta sobre la Ley de simplificacion de
tramites, que impulsa el gobierno digital y la
ventanilla unica de tramites.

3. Alarga el ciclo de vida de los proyectos,
afectando los planes anuales operativos,
ejecucion de los presupuestos e incluso
sobre la aplicacion de la regla fiscal.

4. En el documento de consulta
denominado “Reglamento de la Ley General
de Compras Publicas”, en los articulos 153 y
179, en concordancia con los articulos 59 y
71 de la Ley General de Compras Publicas
respectivamente, ya se esta regulando a
través del Mideplan desde la Fase de
Preinversion y hasta Postinversion.

5. La inversién de nuestra institucion, si
bien es cierto tienen impacto a nivel social, el
mismo se refleja hasta en el momento en que
nuestros usuarios (estudiantes) se inserten
en el mercado laboral.

6. ElI impacto de las obras que se
desarrollan en nuestra institucion se basan en
las necesidades de crecimiento y a sus
politicas generales.

7. Atenta contra la visiéon y la mision y los
fines de nuestra institucion.

8. En Ila actualidad ya tenemos un
mecanismo de validacion de las obras a
través del APC (Administrador de Proyectos
de Construccion del Colegio de Ingenieros y
Arquitectos), en el cual se verifican los
permisos, tipos de edificaciones y la
aprobacion final de planos.

9. En el aspecto Ambiental y el impacto de
los edificios ya se encuentra regulado por el
ente competente, SETENA.

El proyecto no tiene claridad en cuanto a los
plazos de cada una de las etapas definidas,
ni con los que contaran las instancias para
resolver segun su competencia

Oficina de Ingenieria

Observaciones:

* EI SNIP es un sistema de normativa, por ende,
Nno es un nuevo ministerio.

* La propuesta de ley ordena y unifica el proceso
de inversion publica a través de un ministerio
en este caso el MIDEPLAN, indicado en el
articulo 6.

* Se presume que es el MIDEPLAN el que
escoge o da visto bueno para decidir de
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acuerdo con la “necesidad pais” si el proyecto
de la institucion que lo presenta debe ser
ejecutado o no.

Lo que realmente hace esta ley es darle control
al MIDEPLAN para ponerle freno a la inversién
publica de manera desordenada que no
responda a los lineamientos del gobierno
central.

El proyecto de ley presenta incoherencias. En
el articulo 6 hay una incongruencia con el
articulo 1 y 2 donde se define lo qué es y el
objetivo del SNIP; pero en el articulo 6 inciso
“c” se da a entender que el SNIP tiene otros
organos adscritos.

El 6rgano técnico de apoyo al MIDEPLAN para
evaluar los proyectos en todas las etapas del
ciclo de vida, es la UIPAI (Unidad de
Inversiones Publicas del Area de Inversiones).
En el caso de las instituciones auténomas el
articulo 7 define las funciones que tendran,
entre ellas se cuentan realizar la evaluacion de
los proyectos y definir su propio portafolio, es
decir no sera evaluado por el MIDEPLAN
directamente.

La ley en el articulo 8 define las funciones de
los ministros Rectores sectoriales, pero no se
indica cdmo se seleccionan o quiénes son
estos ministros, y tampoco define los sectores.
No se indica en ningin momento cuanto
personal designara el MIDEPLAN o si podra
crear nuevas plazas para tener la capacidad de
respuesta ante la consulta de proyectos.

Con esto se pretende tener un control mas
sobre las inversiones a los entes publicos,
aparte de lo que ya se tiene, como lo es la
Contraloria General de la Republica, solo que
esta vez es sobre la planificacién de proyectos,
encareciendo los procesos por tener que
invertir en el proceso de estudios de Pre-
inversion y la viabilidad de cada proyecto a
desarrollar.

Se tendran mas control en los procesos de
Inversion lo cual no es malo, sin embargo, es
una tarea mas que debemos tomar en cuenta
al Administrar un proyecto, se estaria en
presencia de mas burocracia: mas permisos
que sacar en los procesos, ahora hay que
incluir al MIDEPLAN, SNIP, PNDIP, BPIP.

En el caso del ITCR, qué se hace con la
DIEE? ¢ Esta Ley sustituye a la DIEE?

Si se incluye el proceso de Post-inversion, esto
implica programar los costos de mantenimiento
del proyecto y sus equipos en el tiempo. Esto
pareciera positivo para la administracion
porque se deberia asegurar el presupuesto,
aunque para esto se necesitaria mas personal
que se haga cargo de la administracion de
cada uno de los proyectos terminados.
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* EI ITCR a pesar de tener autonomia le aplica el
ambito de esta ley.

* ; Podra una Unidad de Inversiones Publicas del
Area de Inversiones, cémo érgano técnico, de
apoyo a MIDEPLAN, lidiar con todos los
proyectos del estado a nivel nacional?

* s Los proyectos a desarrollar estaran haciendo
fila en el Banco de Proyectos de Inversion,
hasta que sean viables y tengan presupuesto?

Indicar si apoya o no el proyecto y las razones
que justifican no apoyarlo.

¢ No se apoya el proyecto.
Existen dudas razonables que ponen en duda
la puesta en marcha el proyecto de ley. Y en
el caso especifico del ITCR se presume una
violacién a la autonomia institucional.

Complemento _de la informacién Oficina de
Ingenieria

* Se plantea ser una buena iniciativa para
controlar y garantizar el alineamiento de los
objetivos de los proyectos de inversion con los
objetivos estratégicos de la Institucion y del
Gobierno Central; no estd claro si el
MIDEPLAN seria el que dicte los objetivos
estratégicos que deba tener la Institucion y
luego se encargue de revisar su cumplimiento
y la inversion realizada; se considera que la
Institucién debe de mantener autonomia en su
gobernanza y planeamiento estratégico.

Esta iniciativa genera mas burocracia y
ampliara el aparato estatal; esto ya que se
requieren mas organismos para aumentar la
fiscalizacion de las inversiones publicas, segun
como lo plantea la iniciativa. Ademas, se
generardn mas atrasos en la fase de
aprobacion de los proyectos lo que genera
pérdida de eficiencia en la administracion.
Mucho menos se considera viable esta
iniciativa para casos de proyectos urgentes o
de emergencia, donde se debe resolver muy
rapido los tramites de aprobacion y ejecucion.
Ya se cuenta con controles suficientes tanto de
Auditoria Interna como de la Contraloria
General de la Republica para garantizar el
alineamiento de objetivos de los proyectos de
inversion; por lo que mas controles resultarian
redundantes y generan trabas, procesos mas
lentos y mas gasto para el Estado.

Indicar si apoya o no el proyecto y las razones
que justifican no apoyarlo.

No se apoya el proyecto por las razones
indicadas anteriormente.
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Escuela de Administraciéon de Empresas

“...IV Opinién

El proyecto de Ley es necesario ya que permite
implementar las recomendaciones emitidas por
la Contraloria General de la Republica sobre las
debilidades que presenta el Sistema Nacional de
Inversion Publica.

Se generan elementos que vengan a mejorar la
gobernanza en materia de Inversiones Publicas,
de forma que se homologan metodologias, que
van mas alla de la mera evaluacion financiera
para introducir mecanismos de evaluacion
econdmica y social.

Se prevé a MIDEPLAN como un ministerio que
emite recomendaciones sobre las metodologias
para el desarrollo y evaluacion de las fases de
disefio, gestién y operacion de las inversiones
publicas, lo cual es congruente con lo que se
establece en la literatura técnica en materia de
inversiones, donde se respeta la autonomia de
cada institucion en la seleccion de los proyectos
a disenar, desarrollar y operar; los cuales deben
enmarcarse dentro de los lineamientos del plan
nacional de desarrollo, los planes sectoriales y
los planes estratégicos y operativos de cada
entidad.

Es de esperar que producto de la ley mejore la
pertinencia y efectividad de la inversion publica y
se contribuya asi a mayores tasas de crecimiento
econdémico y que estimule la inversion del sector
privado, asi como a una mejor asignacion de los
recursos de ahorro interno y el uso de
financiamiento externo.

Se recomienda mantener un criterio favorable
con respecto al proyecto supeditado a que en el
mismo se revise que no se interviene en la
autonomia de las instituciones auténomas y
municipalidades en materia de seleccion,
ejecucioén y operacion de inversion publica.

Asociacion de Funcionarios del ITCR

(AFITEC)

En el proyecto de ley en estudio, se debe hacer
una valoracion especifica de los ordinales 3 al 22
del citado proyecto de ley, puesto que pretende
crear un Sistema General de Inversion Publica
con la rectoria del MIDEPLAN; trasladando al
Poder Ejecutivo las decisiones en la materia.

Claramente sefiala la jurisprudencia indicada
que no es posible una rectoria de inversién en
infraestructura porque no seria ya una
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coordinacion entre iguales, sino una imposicion
de un ente centralizado con relacion a las
universidades. Como se ve, la Sala
Constitucional admite una  coordinacion
concertada, voluntaria o pactada de las
entidades de grado tres (universidades) con el
resto de los entes publicos en aquellos ambitos
0 sectores de la gestién administrativa donde
ejercitan competencias nacionales o]
supralocales concurrentes, compartidas o
paralelas — no en lo que es incuestionablemente
de caracter local-, todo con el propésito de evitar
la duplicidad de esfuerzos y las omisiones; y aun
menos, ejercer competencias exclusivas. Y este
es el problema mas grave del proyecto de Ley
bajo analisis en cuanto a la citada rectoria.

Por otra parte, se ha sefialado que la autonomia
de organizacion es la potestad de auto
organizarse aun en ausencia de ley, esto es, con
exclusion de toda potestad legislativa.
Consecuentemente, en este tercer nivel de
autonomia, practicamente, la tutela
administrativa queda totalmente desdibujada o
difuminada. Los entes publicos menores que
tienen este grado de autonomia —universidades
publicas, articulo 84 de la Constitucion Politica-
la tienen tanto frente al Poder Ejecutivo como
ante la Asamblea Legislativa (Voto de la Sala
Constitucional No. 6256-94),
consecuentemente, ni siquiera por via de ley se
les puede someter a potestades de planificacion
0 programacion, direccion y coordinacion. El
problema es aun mayor cuando se pretende la
rectoria del MIDEPLAN. Por ello, considera esta
representacion sindical que nos encontramos
ante una posibilidad de normas
inconstitucionales.

CONCLUSIONES

En conclusion, se debe considerar seriamente
sobre la inviabilidad del proyecto de Ley
analizado en cuanto a las Universidades Publicas
y el ITCR, del cual recomendamos manifestar la
disconformidad de la Institucién con el mismo,
por la gran cantidad de falencias generales; o al
menos, tomar en consideracién todos los
aspectos apuntados por omisos y confusos,
segun se ha sefnalado en este criterio, asi como
los aspectos que puedan ser contradictorios
dentro del mismo cuerpo del proyecto; para no
incurrir en inconstitucionalidad en cuanto al
ITCR.
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Comision Permanente de Asuntos Sociales

No. Nombre del Proyecto Transgrede o no| Observaciones de las diferentes entidades
Expediente la Autonomia institucionales consultadas
Universitaria
22.903 “Ley que Autoriza a cobrar en NO Oficina de Asesoria Legal

suelo Costarricense los
Certificados Meédicos de Ila
Tripulacion de Buques

Internacionales y a reinvertir esos
nuevos recursos en Unidades de
Salud de Atencion Gratuita para
la Gente del Mar”

“DICTAMEN SOBRE Si CONTIENE
ELEMENTOS QUE AMENACEN [o
COMPROMETAN LA AUTONOMIA

UNIVERSITARIA DEL INSTITUTO.

Examinado el Proyecto de ley por esta Asesoria
Legal, considera que, desde el punto de vista
juridico, NO existen elementos que amenazan o
comprometen la autonomia universitaria.

La autonomia Universitaria tiene justificaciéon
en el aseguramiento y el respeto de la libertad
académica, es decir, la libertad de enseiianza
y de investigacion. La autonomia
administrativa, que consiste en el derecho de la
universidad para organizarse libremente y para
darse gobierno propio como estime adecuado. El
ejercicio de esta autonomia administrativa
comprende que las universidades tengan la
libertad para determinar sus estatutos, definir su
régimen interno, establecer los mecanismos
referentes a la eleccion, designacion y periodo

de nombramiento de sus directivos y
administradores, sefialar las reglas para
seleccion 'y nominacién de profesores vy
estudiantes, entre otros, pero sin limitarse

Unicamente a ello. La autonomia econdémica, por
su parte, permite la libre distribucion de los
fondos que el Estado le asigne; y la autonomia
docente, expresada en la libertad de catedra, que
es la misma libertad de expresion y de
pensamiento, aplicada a la universidad.
Teniendo en claro lo anterior, debemos indicar el
presente proyecto no amenaza o compromete la
autonomia universitaria. Del analisis del cuerpo
del proyecto se desprende que no se imponen
obligaciones a las universidades publicas que se
inmiscuye en el quehacer principal de las casas
de ensefianza superior estatal (la educacién
superior), por lo que se respeta la autonomia
administrativa, econdmica y docente de las
Universidades Publicas.

En lo tocante a los centros d educacion superior,
este proyecto el articulo 2 autoriza “a /as
Instituciones publicas y privadas de educacion, a
la gestion y desarrollo de la capacitacion y
formacioén del recurso humano especializado y
necesario, para atender la demanda de los
nuevos servicios y actividades que se estaria
fomentado en la actividad costera y maritima en
beneficio de la gente de mar”; y el articulo

4 da la competencia al Ministerio de Salud para
“Promover en las instituciones publicas y
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privadas de educaciéon el desarrollo de la
capacitacion y formacion del recurso humano
especializado y necesario para atender la
demanda de los nuevos servicios y actividades
que se estaria fomentado en la actividad costera
maritima en beneficio de la gente de mar’. Es
palpable que la utilizacion de los verbos
“autorizar” y “promover” se utilizan precisamente
en resguardo de alguna de la autonomia
universitaria y evitando asi una intromision o
sujecion a la érbita del Poder Ejecutivo.

b. Comunicar. ACUERDO FIRME.

Palabras clave: Pronunciamiento — Proyectos — Ley — No. 21.847 (texto substitutivo) — No.
22.735 - No. 22.755 — No. 22.470 — No. 22.903

Expediente No. 21.847
Texto sustitutivo

Expediente No 21.847

Expediente No. 22.735
Texto actualizado

Expediente No 22.735

Expediente No. 22.755

Expediente No 22.755

Expediente No. 22.470

Expediente No 22.470

Expediente No. 22.903

Expediente No 22.903

c.d. Auditoria Interna (Notificado a la Secretaria via correo electrénico)

aal
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