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Asunto: Sesion Ordinaria No. 3303, Articulo 7, del 30 de marzo de 2023.
Pronunciamiento del Consejo Institucional de Proyectos de Ley
Expedientes No. 23.240 y No. 23.345

Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

RESULTANDO QUE:
1. El Articulo 88 de la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica, establece:

“Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas
instituciones de educacién superior universitaria, o relacionadas directamente con
ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al Consejo Universitario o
el érgano director correspondiente de cada una de ellas”.

2. El Estatuto Organico del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, en el Articulo 18,
inciso i) sefala:

“Son funciones del Consejo Institucional:

Evacuar las consultas a que se refiere el Articulo 88 de la Constitucién Politica de
la Republica”.

3. El Consejo Institucional de la Sesion Ordinaria No. 3272, Articulo 9, del 20 de julio
de 2022, tom¢6 el acuerdo titulado: “Modificacion del Procedimiento para atender
consultas sobre Proyectos de Ley recibidas de parte de la Asamblea Legislativa”;
en los puntos 1, 2, 4 y 5 del Protocolo aprobado en dicho acuerdo se establece:

“1. Recibe el documento en consulta enviado por la Asamblea Legislativa.
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2.Traslada el documento a la Oficina de Asesoria Legal, de inmediato una vez
recibido, para que emita dictamen en el plazo de 3 dias habiles.

4. El documento es dado a conocer a la Comunidad Institucional mediante la
cuenta oficial de correo electrénico, para consulta publica, indicando que las
observaciones deberan ser enviadas directamente a la Asamblea Legislativa y
sefialando la direccidn de correo pertinente.

5. Recibido el dictamen de la Oficina de Asesoria Legal, la Presidencia
confecciona la propuesta que conocera el Consejo Institucional. El Consejo se
pronunciara ordinariamente solo sobre si el proyecto afecta o no la autonomia
universitaria. No obstante, cuando lo considere conveniente podra
pronunciarse sobre otros aspectos del proyecto.”

CONSIDERANDO QUE:

1.

La Secretaria del Consejo Institucional recibié mensajes de correo electronico de
parte de la Asamblea Legislativa, dirigidos al Ing. Jorge Chaves Arce, Rector a.i.
con copia a la direccion electronica de la Secretaria del Consejo Institucional, en
los cuales se solicita criterio sobre los expedientes de Proyectos de Ley No.
23.240 y No. 23.345.

En apego al Protocolo para la atencién de Proyectos de Ley, aprobado por el
Consejo Institucional en la Sesioén Ordinaria No. 3272, Articulo 9, del 20 de julio
de 2022, la recepcidon de los expedientes consultados, fueron trasladados a la
Oficina de la Asesoria Legal, para la emisién de su criterio sobre el tema; de igual
forma fueron sometidos a conocimiento y consideracion de la Comunidad
Institucional.

La Secretaria del Consejo Institucional recibio oficios que contienen los criterios
emitidos por la Oficina de la Asesoria Legal.

SE ACUERDA:

a.

Acoger el criterio de la Oficina de Asesoria Legal, en lo que se refiere a la
transgresion de la Autonomia Universitaria, para cada proyecto consultado:

Comision Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia

No. Nombre del Proyecto | Transgrede o| Observaciones de la Oficina de
Expediente no la Asesoria Legal de la Institucién
Autonomia
Universitaria
23.240 “LEY PARA EL SI “DICTAMEN SOBRE SI CONTIENE
FOMENTO DE LA ELEMENTOS QUE AMENACEN O
CULTURA DE COMPROMETAN LA AUTONOMIA
EMPRENDIMIENTO E UNIVERSITARIA DEL INSTITUTO.

INNOVACION”
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“El presente proyecto de ley contiene
vicios constitucionales basados en el
articulo 84° y, la autonomia de las
universidades, al crear y desarrollar
sus planes de estudio.

Se recomienda una valoracion de los
verbos utilizados por el proponente y
optar por otras alternativas que no
comprometan ni se presten para
interpretaciones erradas desde el
punto de vista del Poder Ejecutivo”.

Consideraciones  generales  del
proyecto:

El presente proyecto de ley constituye
la creacién de una nueva ley para
generar condiciones favorables para
la cultura de emprendimiento.

En el articulo 3, se sefiala:

“El Consejo Superior de Educacion y
el Ministerio de Educacion Publica
(MEP), en el é&mbito de sus
competencias, disefiaran los planes
y programas, y dictardn los
lineamientos que sean necesarios
para garantizar la inclusion
gradual de la ensefianza vy
fomento del emprendimiento, la
innovacién, la creatividad y el
desarrollo de competencias para la
generacibn de empresas en los
planes de estudio de todos los
niveles y ciclos del sistema
educativo.” (la negrita es proveida)

Pese a que el proyecto es una iniciativa
con excelente intencién, aqui pueden
suscitarse dos inconvenientes, la
primera es que el MEP como
organizacién no ha demostrado a lo
largo de los afios tener un gran dominio
de la innovacién, aunado a que la
innovacién no puede ser un proceso
normativo estricto, sino que debe
dejarsele a la niflez y adolescencia
buscar sus propias pasiones a través de
las herramientas educativas.
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El segundo inconveniente es que el
“dictar” el MEP las directrices se podria
ver vulnerada la autonomia
universitaria. Por un lado, en el caso del
ITCR desde hace décadas se trabaja en
el tema de innovacion y
emprendimiento, actualmente se cuenta
con TEC Emprende Lab el cual es un
centro de incubacion y emprendimiento
de la Escuela de Administracién de
Empresas

Sobre el tema de autonomia
universitaria para la gestion de sus
contenidos, la Sala Constitucional
(Resolucion No. 06940 - 1996) ha
sefialado:

‘la ley ordinaria esta inhibida o
imposibilitada para regular sus
organizaciones en perjuicio de las
normativas que aquéllas emitan o
hubieren emitido sobre esa misma
materia, de modo que, ante un
conflicto entre ambos tipos de
preceptos, prevaleceria el del ente
y seria inconstitucional el mandato
legislativo. Por mucho tiempo en
nuestro pais se ha considerado
gue las universidades estatales,
en las materias propias de su
especialidad, poseen una
competencia exclusiva y
excluyente de la potestad
legislativa, aduciéndose, a base
de interpretacion de las normas
gue regulan el tema y para
justificar esa posicion, que asi lo
impone la doctrina de la "jerarquia
institucional  -universitaria- por
razén de la materia"

El andlisis sobre este eventual roce
constitucional se encuentra en el
informe de servicios técnicos y es
atinente a valorar si el MEP debe
abstenerse de dictar directrices sobre
el contenido de las materias, ya que
esta es una competencia exclusiva de
la universidad, incluida la libertad de
catedra como pilar fundamental de la
educacion universitaria.
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Sobre el articulo 4° se puede denotar
que existe una libertad de suscribir
convenios y contratos entre el MEP y
universidades, sin embargo, la
propuesta de articulo sefala:

“...promoveran la ensefianza y el
fomento del emprendimiento, la
innovacién, la creatividad y el
desarrollo de competencias para
la generacion de empresas y
adoptaran las medidas pertinentes
para su inclusion gradual en los
planes de estudio, conforme a los
lineamientos que dictaran el
Consejo Superior de Educacion y
el Ministerio de Educacién Publica
(MEP), segun lo dispuesto en el
articulo anterior, para cada nivel y
ciclo educativo.”

Se debe analizar con cuidado la
utilizacién de palabras como “dictaran”
y la figura de Consejo Superior en
Educacion como un ente asesor y que
apoya los procesos de ensefianza y no
impone criterios subjetivos sobre
diferentes materias, mas alla de la
innovacion y el emprendimiento.

Comisiéon Permanente de Gobierno y Administraciéon

No. Nombre del Proyecto | Transgrede o Observaciones de la Oficina de
Expediente no la Asesoria Legal de la Institucién
Autonomia
Universitaria
23.345 “REFORMA DEL NO “DICTAMEN SOBRE SI CONTIENE
PUNTO 1 DEL ELEMENTOS QUE AMENACEN O

ARTICULO 37 DE LA
LEY GENERAL DE LA
ADMINISTRACION
PUBLICA. LEY No.
6227 DEL 02 DE MAYO
DE 1978. LEY PARA
LA PUBLICIDAD DE
LAS SESIONES DEL
CONSEJO DE
GOBIERNO”

COMPROMETAN LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA DEL INSTITUTO.

El presente proyecto de ley no
compromete la autonomia universitaria
del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

Consideraciones del

proyecto

generales

El proyecto de ley posee un articulo
Unico, en el cual se pretende garantizar
la transparencia de las sesiones de
Consejo de Gobierno.
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Esta iniciativa pretende que quien
ostente el cargo de presidente ejerza de
forma més transparente su rol y, permita
el acceso de los ciudadanos a la
informacion relativa al Consejo de
Gobierno, lo cual es un derecho
fundamental de la ciudadania y un
deber de los gobernantes.

Sobre este tema la Sala Constitucional
emiti6 la resolucibn nuamero 2020-
011750:

“Estima la Sala que
independientemente de la
pandemia, debe existir acceso a la
publicidad de las sesiones del
Consejo Municipal por medios
tecnolégicos, en vivo, como Unica
forma de garantizar el acceso
pleno de los administrados a
ejercicio del poder y control de las
decisiones que alli se toman,
atendiendo a la naturaleza de los
gobiernos locales como 6rganos
eminentemente representativos,
cuyas decisiones afectan a sus
electores de una forma directa.”

La Sala Constitucional sefiala que no se
deben crear impedimentos para el
acceso a la informacion politica y de
interés de las personas votantes. Que el
uso de la tecnologia debe facilitar ese
acceso y que con base en estas
herramientas  virtuales se debe
promover el derecho de los ciudadanos.
Por lo tanto, si la Sala Constitucional
respeta y exige que este derecho sea
ejecutado por las municipalidades con
mayor razon debe ser acorde al Consejo
de Gobierno de la Republica.

La Asamblea Legislativa ha demostrado
con el ejemplo y ha aprobado la
modificacion de varias modificaciones
para la eleccion de magistrados:

“(...)recientemente la Asamblea
Legislativa dio un paso decisivo
para garantizar mayor
transparencia de las votaciones y
los nombramientos que realiza,
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mediante la aprobacion del
Acuerdo Legislativo N° 6933-22-
23 que reformo varios articulos de
su Reglamento para establecer
como regla general la publicidad
de las  votaciones  sobre
nombramientos, ratificaciones o
destituciones realizadas por el

Parlamento, incluyendo los
relativos al nombramiento vy
reeleccion de personas

magistradas de la Corte Suprema
de Justicia, asi como el
nombramiento de la Presidencia
de la Asamblea Legislativa y
deméas personas integrantes del
Directorio Legislativo”.

El articulo que se pretende reformar
data del 1978 en el cual, si bien existia
el principio de transparencia no se habia
llegado y era impensable desde el punto
de vista material transmitir de forma
directa todas las sesiones del Consejo
de Gobierno. La Asamblea Legislativa
ha tomado iniciativas que se dirigen a
garantizar este derecho de acceso a la
informacion, tal como se sefala en la
cita anterior.

b. Comunicar. ACUERDO FIRME.

Palabras clave:  Pronunciamiento — Proyectos — 23.240 - 23.345

c.d. Auditoria Interna (Notificado a la Secretaria via correo electrénico)

cmpm
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