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Asunto: Sesion Ordinaria No. 3321, Articulo 11, del 04 de agosto de 2023.
Asignacion de recursos presupuestarios a la Auditoria Interna
para el afio 2024

Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

RESULTANDO QUE:

1. En atencién al articulo 96 del Estatuto Orgéanico del Instituto Tecnolégico de Costa
Rica, las Politicas Generales aprobadas por la Asamblea Institucional
Representativa constituyen la base para la toma de decisiones del Consejo
Institucional; en lo conducente, interesan las que se indican a continuacion:

“6 Calidad. Se fomentara que todo el quehacer de la Institucion se desarrolle
con criterios de excelencia generando una cultura de mejora continua en todos
los procesos institucionales, a través de la autoevaluacion, certificacion y
acreditacion, para el cumplimiento de los fines y principios institucionales y la
satisfaccion de todos los usuarios.”

“10 Sostenibilidad. Se desarrollaran acciones orientadas a la diversificacion de
sus fuentes de ingresos y el eficiente control de sus gastos, acorde a la
planificacion institucional, para alcanzar el equilibrio econémico y ambiental de
la Institucién en el largo plazo, asi como las sinergias que puedan lograrse con
el sistema de educacion costarricense y las alianzas con entes publicos, privados
e internacionales.” (Aprobadas en Sesién AIR-99-2021 del 16 de noviembre
2021, publicada en Gaceta N°851 del 21 de noviembre de 2021)

2. El Estatuto Orgéanico del Instituto Tecnologico de Costa Rica, establece:
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“

Articulo 14

El Consejo Institucional es el érgano directivo superior del Instituto Tecnolégico de
Costa Rica. En la jerarquia institucional, se encuentra inmediatamente bajo la
Asamblea Institucional.

Articulo 18
Son funciones del Consejo Institucional:

b. Aprobar el Plan estratégico institucional y los Planes anuales operativos, el
presupuesto del Instituto, y los indicadores de gestion, de acuerdo con lo
establecido en el Estatuto Organico y en la reglamentacion respectiva.

b

3. La Ley General de Control Interno, No. 8292, en su articulo 27, establece:

“Articulo 27.-Asignacién de recursos. El jerarca de los entes y 6rganos sujetos
a esta Ley debera asignar los recursos humanos, materiales, tecnolégicos, de
transporte y otros necesarios y suficientes para que la auditoria interna pueda
cumplir su gestion.

Para efectos presupuestarios, se dara a la auditoria interna una categoria
programatica; para la asignacion y disposicion de sus recursos, se tomaran en
cuenta el criterio del auditor interno y las instrucciones que emita al respecto la
Contraloria General de la Republica.

La auditoria interna ejecutara su presupuesto, conforme lo determinen sus
necesidades para cumplir su plan de trabajo.” (El resaltado corresponde al
original)

4. Los “Lineamientos sobre gestiones que involucran a la Auditoria Interna
presentadas ante la Contraloria General de la Republica” emitidos mediante la
Resolucién No. R-DC-83-2018 de la Contraloria General de la Republica; en
cuanto a la solicitud y asignacion de recursos a las Auditorias Internas del Sector
Publico, establecen:

“

6.2.10 Tramite de la solicitud por el jerarca

El jerarca debe analizar la solicitud de recursos que le plantea la Auditoria Interna,
considerando el estudio técnico que la sustenta, asi como el marco normativo, el
presupuesto institucional y cualquier otro factor que se estime relevante, y
resolverla dentro del plazo que se establezca en la regulacién interna a que se
refiere la norma 6.1.3. Podra asesorarse por los funcionarios de la institucion cuyo
criterio y apoyo estime pertinente requerir, incluido el titular de la Auditoria Interna
cuando proceda para efectos de adicién o aclaracion.

El jerarca debe hacer la asignacion respectiva considerando las necesidades
expuestas, de conformidad con las politicas y regulaciones internas y externas
sobre plazo y criterios para la asignacion de recursos. No deberd supeditarse la
decision a otra instancia, a fin de proteger la independencia funcional y de criterio
de la Auditoria Interna. En caso de que existan restricciones o limitaciones de
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orden presupuestario técnicamente justificadas y documentadas, que no hagan
factible solventar en su totalidad las necesidades de recursos que plantea la
Auditoria Interna, el jerarca debera dialogar con ésta a fin de convenir sobre la
dotacion que podria concederse, de modo que se garantice que esa unidad se
desemperie de manera eficiente y eficaz, y se cubran hasta donde sea posible sus
necesidades reales. Si el jerarca otorga a la Auditoria Interna los recursos
solicitados, o si se logra un acuerdo entre el jerarca y la Auditoria Interna sobre
una dotacion menor debidamente justificada, el jerarca debe instruir a las
instancias de la entidad para que emprendan las acciones a fin de obtener y
brindar esos recursos, incluyendo la coordinacién con las entidades externas que
tengan injerencia sobre la asignacion de recursos a la institucion como un todo.

5. El articulo 18 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria
Interna del Instituto Tecnologico de Costa Rica, enuncia:

“Articulo 18. Asignacion del Presupuesto

Para que la Auditoria Interna pueda cumplir su gestion formulara sus proyectos
anuales de presupuesto de conformidad con el ordenamiento juridico aplicable y
los lineamientos institucionales y seran presentados al Consejo Institucional para
el analisis y resolucién correspondiente.”

6. En la Sesion Ordinaria No. 3307, articulo 9 del 3 de mayo del 2023, el Consejo
Institucional aprob6 las “Politicas Especificas para la Formulacion del Plan -
Presupuesto 2024” -publicadas en fecha 5 de mayo del 2023 mediante la Gaceta
Numero 1091-2023 de fecha 5 de mayo del 2023- de las cuales se extrae:

“

5.1. El crecimiento del gasto corriente para el 2024 estara sujeto a la tasa de

crecimiento establecida por el Ministerio de Hacienda a mas tardar el 30 de
marzo del 2023 y el limite maximo seréa calculado con base en esta tasa de
crecimiento en combinacion con la ejecucion estimada de cierre para el
periodo 2023 de la Institucion, en el tanto no se hayan resuelto las acciones
planteadas en via judicial contra esta disposicion.
La distribucién del presupuesto disponible debera realizarse en forma que se
procure el normal funcionamiento de la Institucion y se asigne el presupuesto
operativo que permita la ejecucion de las metas establecidas por la Unidad
Ejecutora. Los ajustes requeridos se realizardn en forma prioritaria a las
partidas generales o institucionales, antes de afectar los presupuestos
operativos asignados a cada Unidad.

5.2. El presupuesto de operacion de cada Unidad Ejecutora sera asignado
considerando las metas sefialadas en el PAO 2024 conforme lo indicado en
la politica 3.3, la ejecucion final de los afios 2020, 2021 y 2022 y en funcion
de la estimacion final de ingresos del ITCR, en procura de una operacion
eficiente y las prioridades institucionales.

5.4. El total de la partida de Remuneraciones incluyendo los fondos restringidos y
los fondos especificos sera establecida por el Departamento de Gestion del
Talento Humano, de la siguiente forma...


https://www.tec.ac.cr/reglamentos/politicas-especificas-formulacion-plan-presupuesto-2024
https://www.tec.ac.cr/reglamentos/politicas-especificas-formulacion-plan-presupuesto-2024
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5.8 Los recursos presupuestarios para becas y capacitacion de funcionarios (as)
por parte del Departamento de Gestibn del Talento Humano, Centro de
Desarrollo Académico, Auditoria Interna, actividades financiadas con fondos
especificos, autosuficientes y FDU se definiran de acuerdo con el Plan T4ctico
de Inversion, aprobado por el Consejo Institucional.

7. En el oficio AUDI-111-2023, con fecha de recibido 27 de junio de 2023, suscrito
por la Licda. Adriana Rodriguez Zeledon, MCP., Auditora Interna a.i., se dirige al
Ing. Jorge Chaves Arce, M.Sc. entonces presidente del Consejo Institucional, con
copia al MAE. Nelson Ortega Jiménez, coordinador de la Comision de Planificacion
y Administracion, los requerimientos presupuestarios minimos para la operacion
de la Auditoria Interna en el periodo 2024, cuyo monto asciende a ¢6,718,000.00,
sin considerar las remuneraciones al personal y las cargas patronales asociadas,
y conforme a los elementos citados a continuacion:

“

Las necesidades de recursos para el afio 2024, se estiman de la manera siguiente:

e Las remuneraciones del personal de esta Auditoria, las establece el
Departamento de Gestion del Talento Humano, segun las politicas especificas
de formulacién del Plan Presupuesto 2024, politica 5.4. A la fecha se cuenta
con once plazas autorizadas, que seran las minimas a considerar en esa
estimacion.

Se reitera la necesidad de contar con nuevas plazas para ampliar la prestacion
de servicios que conlleva al fortalecimiento del sistema de control interno,
segun lo planteado en requerimientos de periodos anteriores. La solicitud de
nuevas plazas para el 2024, refiere a 1 plaza de Subauditor Interno y 2 plazas
de Auditor (a), se remite a la Rectoria con el oficio AUDI-103-2023, del 19 de
junio de 2023, en atencién al acuerdo de la Sesion Ordinaria Num. 2832,
Articulo 10 de ese Consejo.

e El Manual Descriptivo de Puestos por Competencias no contiene la plaza de
Subauditor Interno, por lo que se esta coordinando con el Departamento de
Gestion del Talento Humano lo que corresponde para su incorporacion,
justificado en que tanto el Estatuto Organico, como el Reglamento del
Funcionamiento y Organizacion de la Auditoria Interna asi como el
Procedimiento para el reclutamiento, selecciébn y nombramiento a tiempo
indefinido de la persona que ocupe la Direccién de la Auditoria Interna del ITCR
o la persona Subauditora, lo consideran.

¢ Las necesidades en servicios y materiales para la operacion y equipo de oficina
y equipo diverso -presupuesto de efectivo-, bajo la premisa de que las
actividades se atienden con la normalidad deseable, se estima segun el
presupuesto que se incorpora en el presupuesto inicial para el periodo 2023
aprobado por ese Consejo y nuevas necesidades de equipamiento, distribuido
en las diferentes subpartidas lo que suma un total de ¢5,818,000.00.
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e La sustitucién de equipo de computo se atiende desde el afio 2013 por parte
del Departamento de Administracion de Tecnologias de Informacion y
Comunicacion (DATIC), mediante el “Programa de Renovacion de Equipo’,
instancia con la que se coordina lo que corresponda.

e Los servicios internos que brindan la Unidad de Transportes y la Unidad de
Publicaciones -presupuesto no efectivo- por ¢900.000.00.

El total de los requerimientos presupuestarios minimos para la operacion de la
Auditoria Interna, en el periodo 2024 asciende a ¢6,718,000.00, sin considerar
las remuneraciones al personal y las cargas patronales asociadas. La
distribucion por subpartida presupuestaria y la justificaciébn respectiva, se
presenta en el Anexo.

Los riesgos asociados a la falta de recursos para desarrollar la labor de
auditoria interna, tanto para la misma actividad de auditoria como para el
Consejo Institucional como Jerarca, se establecen en el apartado 10 del estudio
técnico de cita, que en lo que interesa indica:

“...Propicia el riesgo de que no se logre la cobertura adecuada del
universo de auditoria, en un periodo razonable, lo que conlleva al
debilitamiento de la funcion de auditoria...., la carencia de recursos
disponibles afecta la prioridad y el tiempo de desarrollo de los estudios,
la emisién de informes de auditoria oportunos, promoviendo el riesgo de
extemporaneidad de la informacién, no permite generar valor agregado
sobre el cumplimiento de los objetivos institucionales; al no identificar en
forma oportuna debilidades en los procesos o situaciones que puedan
afectar el logro de estos obijetivos, situacion que se agrava al no poder
cubrir, con el recurso humano disponible, el universo de auditoria en un
periodo razonable y promueve mayor incidencia del riesgo o afectacion
ocasionada a los intereses institucionales, redundando en detrimento del
Sistema de Control Interno Institucional.

El Consejo Institucional, jerarca institucional, debe velar porque la
Auditoria Interna cuente con los recursos necesarios y se tomen las
previsiones pertinentes para garantizar, dentro de las posibilidades
institucionales, los recursos - monetarios, humanos y materiales-
suficientes y necesarios para cumplir con sus competencias,
considerando ademas, que la responsabilidad que asume ante el
eventual incumplimiento de esa obligacion, asi como de la derivada por
el debilitamiento del Sistema de Control Interno Institucional ante la
ocurrencia de alguna irregularidad en las actividades dejadas de fiscalizar
por la Auditoria Interna, ocasionada por insuficiencia de recursos, puede
ser atribuida segun se dispone en el articulo 39 de la Ley General de
Control Interno, causal de responsabilidad administrativa.”

8. El detalle de la distribucion por subpartida presupuestaria y la justificacion
respectiva, que se presenta en el oficio AUDI-111-2023, se muestra a
continuacion:
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Meta: Gestionar lo que corresponda para atender las 7 actividades propuestas, propias de la Auditoria Interna

Objeto de
gasto

Descripcion

Monto

Justificacion

Remuneraciones

Remuneraciones de las 11 plazas del
personal asignado a esta Oficina, calculado
por el Departamento de Gestion del Talento
Humano, segun las politicas especificas de
formulacion del Plan Presupuesto 2024 y la
politica de retribuciones institucionales para
el periodo.

La solicitud de tres nuevas plazas -1
Subauditor Interno y 2 Auditor (a)- se remiten
ala Rectoria con el oficio AUDI-103-2023, en
atencion al acuerdo de la Sesion Ordinaria
Num. 2832, Articulo 10 de ese Consejo.

1-05-02-01

Viaticos dentro del Pais

150,000.00

Visitas a los Campus Tecnolégicos Locales
y Centros Académicos. Participacion en
actividades de capacitaciéon y reuniones en
la Contraloria General de la Republica y
otras instituciones publicas o empresas
privadas, con fundamento en los
Lineamientos  sobre  gestiones  que
involucran a la Auditoria Interna presentadas
ante la CGR, apartado 6 Sobre la solicitud y
asignacion de recursos a las Auditoria
Internas del Sector Publico, punto 6.3.6.

1-05-03-01

Transporte en el Exterior

1,000,000.00

Pasajes aéreos para la participacién en el
Congreso Anual Internacional de Auditoria
Interna 2024, que se celebrara en
Cartagena, Colombia, segun lo dispuesto en
las Normas Generales de Auditoria para el
Sector Publico, Norma 107 Educacion
profesional continua y los Lineamientos
sobre gestiones que involucran a la Auditoria
Interna presentadas ante la CGR, apartado
6 Sobre la solicitud y asignacion de recursos
a las Auditoria Internas del Sector Publico,
punto 6.3.5 Capacitacion.

1-05-04-01

Viaticos en el Exterior

750,000.00

Gastos de estadia y alimentacion por la
participacion en el Congreso Internacional
de Auditoria 2024, que se celebrard en
Cartagena, Colombia, segun Reglamento de
gastos de viaje y de transporte para
funcionarios publicos, segun lo dispuesto en
las Normas Generales de Auditoria para el
Sector Publico, Norma 107 Educacion
profesional continua y los Lineamientos
sobre gestiones que involucran a la Auditoria
Interna presentadas ante la CGR, apartado
6 Sobre la solicitud y asignacion de recursos
a las Auditoria Internas del Sector Publico,
punto 6.3.5 Capacitacion.

1-07-01-02

Cursos y Seminarios en el Pais

1,500,000.00

Capacitacion a funcionarios en evaluacion
de riesgo, leyes, normativa y otros,
asistencia a seminarios y congresos, segin
lo dispuesto en las Normas Generales de
Auditoria para el Sector Publico, Norma 107
Educacion profesional continua y los
Lineamientos  sobre  gestiones  que
involucran a la Auditoria Interna presentadas
ante la CGR, apartado 6 Sobre la solicitud y
asignacion de recursos a las Auditoria
Internas del Sector Publico, punto 6.3.5
Capacitacion.
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Inscripcion en el Congreso Internacional de
Auditoria Interna. segun lo dispuesto en las
Normas Generales de Auditoria para el
Sector Publico, Norma 107 Educacion
1-07-01-03 Cursos y Seminarios en el Exterior 780,000.00 profesmna_l continua 'y los L|neam|e_ntqs
sobre gestiones que involucran a la Auditoria
Interna presentadas ante la CGR, apartado
6 Sobre la solicitud y asignacion de recursos
a las Auditoria Internas del Sector Publico,
punto 6.3.5 Capacitacion.
Total Servicios 4,180,000.00
2-01-04-01 Tintas - Pinturas y Diluyentes 200,000.00 | Tintas y tonner para impresoras.
Articulos necesarios para el normal
2.03-04-01 Mgterlales y Prod Eléctricos, Telef. y 450.000.00 funcionamiento de la (?fICII:la, (_entre ellos
Cbémputo teclados y mousse inaldmbricos para
reposicion.
2.99-01-01 UtJIes y Materiales de Oficinay 170,000.00 Materiales y Su'mll’]IStI’OS necesarios para las
Cémputo labores de auditoria.
2.99-03-01 Productos de Papel - Cartén e 133,000.00 Materiales y suministros de oficina: papel,
Impresos carpetas, entre otros.
Otros utiles, materiales y suministros Compra de baterias alcalinas para teclados
2-99-99-01 diversos 10,000.00 y mouse inaldmbrico, entre otros.
Total Materiales y Suministros 963,000.00
Adquisiciéon de audifonos inalambricos,
5-01-04-01 Equipo y Mobiliario de Oficina 315,000.00 | soporte para computador para escritorio y
silla secretarial.
5-01-05-01 Equipo y Programas de Cémputo 360,000.00 g(:)?gésmlon de monitores y bases para
Total Bienes Duraderos 675,000.00
TOTAL PRESUPUESTO EFECTIVO | 5,818,000.00
Reuniones en Campus Tecnoldgicos
Locales, Centros Académicos, Contraloria
General de la Republica, Contabilidad
Nacional y otros.
Servicio Unidad de Transportes Lineamientos  sobre  gestiones  que
700,000.00 | . o
involucran a la Auditoria Interna presentadas
ante la CGR, apartado 6 Sobre la solicitud y
asignacion de recursos a las Auditoria
Internas del Sector Publico, punto 6.3.4.
Servicio Taller de Publicaciones Materiales necesarios para las labores de la
200,000.00 | Auditoria Interna.
TOTAL PRESUPUESTO NO
EFECTIVO 900,000.00
TOTAL PRESUPUESTO 6,718,000.00

9. La Comision de Planificacion y Administracion analizé el contenido del oficio AUDI-
111-2023 en las reuniones N0.1024-2023 del 29 de junio del 2023 y en la No. 1026
del 27 de julio de 2023, dictaminando en esta Ultima lo siguiente:

“‘Resultando que:

1. De conformidad con el oficio AUDI-111-2023, el total de los requerimientos
presupuestarios minimos para la operacion de la Auditoria Interna, en el
periodo 2024 asciende a ¢6,718,000.00, sin considerar las remuneraciones al
personal y las cargas patronales asociadas.
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2.

La Auditoria Interna rescata la necesidad de incorporar tres plazas adicionales
(1 Subauditor (a) Interno (a) y 2 Auditor (a)) las cuales se han solicitado a la
Rectoria (oficio AUDI-103-2023). Segun se detalla en el oficio AUDI-111-2023,
la Auditoria Interna cuenta con un total de 11 plazas asignadas.

Considerando que:

1.

2.

En términos globales la Auditoria Interna solicita para el periodo 2024,
aproximadamente un 16% adicional, respecto a la dotacion de recursos de
operacion para el periodo en ejercicio.

REQUERIMIENTOS PRESUPUESTARIOS 2020-2024
(colones)

2020 2021 02 2023 024

=]
P
=]

TOTAL PRESUPUESTO 14 300 000,00] 3 263 000,005 793 000,005 793 000,00 |6 718 000,00

Siendo examinadas las partidas en las que se presentan montos
incrementales respecto al periodo vigente, se encuentra que los recursos
obedecen a las subpartidas de: Equipo y Mobiliario de Oficina, Equipo y
Programas de Computo, asi como Materiales y Productos Eléctricos,
Telefénicos y Computo, debido a la necesidad de reemplazar teclados, mouse,
comprar audifonos, soportes para computadoras, silla secretarial, entre otros.

Se ha observado lo sefialado en las Politicas Especificas para la Formulacion
del Plan Anual Operativo y Presupuesto 2023, que orientan la forma en que
se deben asignar los recursos de operacién, remuneraciones, becas vy
capacitacion; asi como los Lineamientos sobre gestiones que involucran a la
Auditoria Interna presentadas ante la Contraloria General de la Republica.
Derivado de ello, se encontré que las actividades de capacitacién presentan
una estimacion de costo que no guarda entera vinculacion con la planificacion
tactica vigente, y siendo este elemento profundizado con personal de la
Auditoria Interna, se encontré que, en efecto, la cuantificacion de los recursos
necesarios para la ejecucion de la meta tactica se encuentra subvalorada por
la omision al determinar los recursos que se presupuestan en las partidas de
“Gastos de viaje al exterior” y “Transporte en el exterior”, necesarios para la
participacién en el Congreso Internacional de Auditoria Interna, que se realiza
anualmente. En consecuencia, se ha tenido a la vista el oficio AUDI-121-2023
del 18 de julio de 2023, donde la direccion de la Auditoria Interna, solicita la la
Rectoria la modificacion del Plan tactico de inversion 2023-2024, en apartados
especificos del area “Capacitacion y desarrollo”, a efecto de modificar la
cuantificacion de los recursos necesarios para la realizacion de la meta
correspondiente.

El monto solicitado se encuentra razonable y en congruencia con la situacion
financiera de la Institucion.

Se dictamina;

Recomendar al Consejo Institucional que apruebe la dotacion de recursos solicitada
por la Auditoria Interna para el periodo 2024, siendo de ¢6,718,000.00, sin
considerar las remuneraciones al personal y las cargas patronales asociadas, bajo
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la distribucion propuesta en el oficio AUDI-111-2023, en consideracion del estudio
técnico que la sustenta y las politicas internas, con el objetivo de proteger su
independencia funcional y de criterio.”

CONSIDERANDO QUE:

1. El efecto de los resultados obtenidos de la labor realizada por la Auditoria Interna,
forman parte de los insumos que permiten el mejoramiento y desarrollo de las
actividades del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

2. La Comision de Planificacion y Administracion ha recomendado a este érgano que
apruebe la dotacion de los requerimientos presupuestarios minimos para el
periodo 2024 de la Auditoria Interna, misma que se ha estimado en ¢6,718,000.00
(sin considerar las remuneraciones al personal y las cargas patronales asociadas).

3. Leido el dictamen de la Comision de Planificacion y Administracion, no se
advierten elementos o hechos que requieran ser revisados 0 que hagan necesario
discrepar de su recomendacion; por cuanto se procede a resolver la presente
gestion, en tanto, es obligacién del Consejo Institucional, como jerarca de la
Institucién, asignar los recursos necesarios y suficientes para la Auditoria Interna,
de conformidad con las politicas, regulaciones internas y externas sobre plazo y
criterios para la asignacion de estos recursos.

SE ACUERDA:

a. Solicitar a la Rectoria que incorpore en el Presupuesto Ordinario 2024, el contenido
presupuestario para el accionar de la Auditoria Interna, por el orden de
¢6,718,000.00 (sin considerar las remuneraciones al personal y las cargas
patronales asociadas), bajo la distribucién de subpartidas que se presenta en el
oficio AUDI-111-2023.

b. Indicar que, contra este acuerdo podra interponerse recurso de revocatoria ante
este Consejo o0 de apelacién ante la Asamblea Institucional Representativa, en el
plazo maximo de cinco dias habiles, o los extraordinarios de aclaracion o adicion,
en el plazo de diez dias habiles, ambos posteriores a la notificacion del
acuerdo. Por asi haberlo establecido la Asamblea Institucional Representativa, es
potestativo del recurrente interponer ambos recursos o uno solo de ellos, sin que
puedan las autoridades recurridas desestimar o rechazar un recurso, porque el
recurrente no haya interpuesto el recurso previo.

c. Comunicar. ACUERDO FIRME.

Palabras clave: Asignacién — presupuestaria — Auditoria — Interna — 2024

c.d. Auditoria Interna (Notificado a la Secretaria via correo electrénico)
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