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Universidad Técnica Nacional
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Universidad de Costa Rica

M.Ed. Francisco Gonzalez Alvarado, Rector
Universidad Nacional
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Oficina de Asesoria Legal

M.A.E. Ana Damaris Quesada Murillo, Directora Ejecutiva

Secretaria del Consejo Institucional

TEC

Sesién Extraordinaria No. 3324, Articulo 1, del 22 de agosto de
2023. Atencién a la prevencion de la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, de las nueve horas veintisiete minutos
del diecisiete de agosto de dos mil veintitrés, en relacion con la
Accién de Inconstitucionalidad presentada por
Nacional de Rectores, bajo el expediente No. 23-017110-007-CO

Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

RESULTANDO QUE:

1. En atencién al articulo 96 del Estatuto Orgéanico del Instituto Tecnolégico de Costa
las Politicas Generales aprobadas por
Representativa constituyen la base para la toma de decisiones del Consejo
Institucional; en lo conducente, interesan las que se indican a continuacion:

Rica,

“5 Gestion Institucional. Se fomentaran las mejores practicas de gestion para
una efectiva operaciéon de los procesos, bajo principios de innovacion y
excelencia, con la incorporacion de plataformas eficientes de TIC, orientadas al
cumplimiento de los fines y principios institucionales para lograr la satisfaccion de

los usuarios de la Institucion.”
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“6 Calidad. Se fomentara que todo el quehacer de la Institucién se desarrolle con
criterios de excelencia generando una cultura de mejora continua en todos los
procesos institucionales, a través de la autoevaluacién, certificacion vy
acreditacion, para el cumplimiento de los fines y principios institucionales y la
satisfaccion de todos los usuarios.”

“7 Talento Humano. Se fomentara la atraccién, el aprendizaje y crecimiento de
nuestro talento humano para responder a los cambios que requiere el quehacer
institucional, impulsando la cualificacion, bajo una cultura participativa y un clima
organizacional que propicie la permanencia satisfactoria y el mejor desemperio.”

“10 Sostenibilidad. Se desarrollaran acciones orientadas a la diversificacion de
sus fuentes de ingresos y el eficiente control de sus gastos, acorde a la
planificacion institucional, para alcanzar el equilibrio econdmico y ambiental de la
Institucion en el largo plazo, asi como las sinergias que puedan lograrse con el
sistema de educacién costarricense y las alianzas con entes publicos, privados e
internacionales.” (Aprobadas en Sesion AIR-99-2021 del 16 de noviembre 2021,
publicada en Gaceta N°851 del 21 de noviembre de 2021)

2. Elarticulo 14 de la Ley Organica del Instituto Tecnologico de Costa Rica establece
lo siguiente:

“El Estatuto Organico del Instituto definira los organismos que existiran dentro
del mismo y, en especial, quien o quienes ejerceran su representacion legal.

Las normas a que se sujetaran sus estudiantes se estableceran mediante
reglamentos especiales.

Todos estos instrumentos deberan ser aprobados por la misma Institucion.”
El resaltado es proveido.

3. Los articulos 14, 18 y 26 del Estatuto Organico del Instituto Tecnol6gico de Costa
Rica, indican:

“Articulo 14

El Consejo Institucional es el érgano directivo superior del Instituto Tecnolégico
de Costa Rica. En la jerarquia institucional, se encuentra inmediatamente bajo la
Asamblea Institucional.”

“Articulo 18
Son funciones del Consejo Institucional:

u. Resolver sobre lo no previsto en este Estatuto Organico y ejercer otras
funciones necesarias para la buena marcha de la Institucion no atribuidas a
ningun otro érgano”

“Articulo 26

Son funciones del Rector:

a. Planear, dirigir y evaluar la ejecucion de las labores del Instituto, de acuerdo
con las politicas institucionales.
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b. Representar al Instituto conforme a las facultades que le otorga este Estatuto
Organico, o por delegacion del Consejo Institucional
c. Ejercer la representacion judicial y extrajudicial del Instituto

b

4. El articulo 84 de la Constituciéon Politica de Costa Rica, sefala:

“ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura
superior que goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de
plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como
para darse su organizacién y gobierno propios. Las demas instituciones de
educacion superior universitaria del Estado tendran la misma independencia
funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.
(Asi reformado por el articulo Unico de la ley N° 5697 de 9 de junio de 1975)

5. La Autonomia Universitaria es un principio de raigambre constitucional, contenido
en el numeral 84 de la Carta Magna, de la que ha sido revestida el Instituto
Tecnologico de Costa Rica, mediante su Ley Organica niumero 6321 del 27 de abril
de 1979, articulo primero.

6. El Consejo Nacional de Rectores en sesion 27-23 del 6 de julio de 2023 acordo
plantear ante la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia una accion de
inconstitucionalidad, contra los articulos 5, 6, 11, 14, 17, 19y 26 del Titulo IV de la
Ley N° 9635 del 3 de diciembre de 2018, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Pulblicas, publicada en Alcance 202 a La Gaceta (Diario Oficial) nimero 225 del 4
de diciembre de 2018, por violacion a la autonomia administrativa, organizativa, de
gobierno y financiera, consagradas en los articulos 78, 84 y 85 de la Constituciéon
Politica de la Republica de Costa Rica, por dejar sin contenido la dotacién
constitucional establecida para el gasto e inversién anual en educacién publica,
equivalente al 8% del PIB, del que participa el Fondo Especial para el
Financiamiento de la Educaciéon Superior Universitaria Estatal (FEES) vy
desaplicadas las reglas constitucionales para su formulacion, determinacion,
indexacion y giro, destinado al financiamiento del Plan Nacional de Desarrollo para
la Educacion Superior Universitaria Estatal (PLANES), de vigencia quinquenal, asi
como de los planes anuales institucionales que del mismo se derivan, en perjuicio
de las Instituciones de Educacion Superior Universitaria Estatal, vaciando de
contenido la Autonomia Universitaria. Dicha accién fue planteada bajo expediente
namero 23-017110-007-CO.

7. Las acciones estipuladas en el Articulo 26, inciso a, del Estatuto Organico del
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, como parte de las funciones de la persona
que ejerza la Rectoria vienen siendo afectadas de manera directa, a partir de la
entrada en vigor del Capitulo IV de la Ley No. 9635 del 3 de diciembre de 2018,
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, especialmente por lo dispuesto
en sus articulos 5, 6, 11, 14, 17, 19y 26.
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8. Mediante resolucion dictada por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, a las nueve horas veintisiete minutos del diecisiete de agosto de dos mil
veintitrés, se dispuso:

“Se previene a los accionantes, EMMANUEL GONZALEZ ALVARADO, en su
condiciéon de rector de la UNIVERSIDAD TECNICA NACIONAL (UTN),
FRANCISCO JOSE GONZALEZ ALVARADO, en su condicion de rector de la
UNIVERSIDAD NACIONAL (UNA), RODRIGO ALBERTO ARIAS CAMACHO, en
su condicién de rector de la UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA (UNED),
GUSTAVO ADOLFO RAMON GUTIERREZ ESPELETA, en su condicion de
rector de la UNIVERSIDAD DE COSTA RICA (UCR), y MARIA DE LA
CONCEPCION ESTRADA SANCHEZ, en su condicién de rectora del INSTITUTO
TECNOLOGICO DE COSTA RICA TEC), que dentro de tercero dia, contado a
partir del siguiente a la notificaciéon de esta resolucion y bajo apercibimiento de
denegarle el tramite a la acciéon en caso de incumplimiento, deberan aportar
documento mediante el cual demuestren que fueron autorizados por el
Consejo Universitario correspondiente, en el caso de la UCR, UNED, UNA y
UTN, y por el Consejo Institucional en el caso del TEC, para la interposicion
de esta acciéon. Del mismo modo y sin perjuicio de lo anterior, conforme al articulo
4 de la Ley numero 3245 del 3 de diciembre de 1963, se les previene
adicionalmente que, dentro del mismo plazo, agreguen y cancelen el timbre
del Colegio de Abogados por la suma de ochocientos setenta y cinco
colones, correspondiente a la autenticacién del escrito inicial, por cuanto,
corresponde cancelar el monto de doscientos setenta y cinco colones por la
autenticacién de cada firma, bajo el apercibimiento —en este caso- de no oir al
omiso mientras no cumpla lo ordenado, sin retroaccion de términos. La
contestaciéon a esta prevencion debera ser presentada una Unica vez, utilizando
solo uno de los siguientes medios: documentacion fisica presentada directamente
en la Secretaria de la Sala; el sistema de fax; documentacion electronica por
medio del Sistema de GESTION EN LINEA: o bien, a la direccién de correo
electrénico Informes-SC@poder-judicial.go.cr, la cual es correo exclusivo
dedicado a la recepcion de informes. En cualquiera de los casos, la contestacion
y demas documentos deberan indicar de manera expresa el numero de
expediente al cual van dirigidos. La contestacién que se rindan por medios
electronicos debera consignar la firma de la persona responsable que lo suscribe,
ya sea digitalizando el documento fisico que contenga su firma, o por medio de la
firma digital, segun las disposiciones establecidas en la Ley de Certificados,
Firmas Digitales y Documentos Electronicos, N° 8454, a efectos de acreditar la
autenticidad de la gestibn. Se advierte que los documentos generados
electrénicamente o digitalizados que se presenten por el Sistema de Gestidn en
Linea o por el correo electronico sefialado, no deberan superar los 3 Megabytes.
Notifiquese.” (La negrita es proveida)

9. Mediante oficio Asesoria Legal-403-2023 del 18 de agosto de 2023, emitido por el
Lic. Danilo May Cantillano, Director a.i. de la Oficina de Asesoria Legal, remitido a
la Ing. Maria Estrada Sanchez, M.Sc., Presidencia del Consejo Institucional, se
sefalo lo siguiente:

“En fecha reciente, los Rectores de las cinco universidades publicas, interpusieron
ante la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, una accion de
inconstitucionalidad en contra de varios articulos del Titulo IV de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas (Ley 9635 del 03 de diciembre de 2018).
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Especificamente los articulos cuestionados del Titulo IV lo son: 5,6,11,14,17,19 y
26. Dicha accion se tramita bajo expediente niumero 23-017110-007-CO.

El dia de ayer, la Sala Constitucional comunica una resolucién de tramite en la
gue se previene a las universidades lo siguiente:

(...)
Se previene a los accionantes, EMMANUEL GONZALEZ ALVARADO, en su

condicion de rector de la UNIVERSIDAD TECNICA NACIONAL (UTN),
FRANCISCO JOSE GONZALEZ ALVARADO, en su condicion de rector de la
UNIVERSIDAD NACIONAL (UNA), RODRIGO ALBERTO ARIAS CAMACHO, en
su condicién de rector de la UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA (UNED),
GUSTAVO ADOLFO RAMON GUTIERREZ ESPELETA, en su condicion de
rector de la UNIVERSIDAD DE COSTA RICA (UCR), y MARIA DE LA
CONCEPCION ESTRADA SANCHEZ, en su condicién de rectora del INSTITUTO
TECNOLOGICO DE COSTA RICA (TEC), que dentro de tercero dia, contado a
partir del siguiente a la notificacién de esta resolucién y bajo apercibimiento de
denegarle el tramite a la accién en caso de incumplimiento, deberan aportar
documento mediante el cual demuestren que fueron autorizados por el Consejo
Universitario correspondiente, en el caso de la UCR, UNED, UNAy UTN, y por el
Consejo Institucional en el caso del TEC, para la interposicién de esta accion. Del
mismo modo y sin perjuicio de lo anterior, conforme al articulo 4 de la Ley nimero
3245 del 3 de diciembre de 1963, se les previene adicionalmente que, dentro del
mismo plazo, agreguen y cancelen el timbre del Colegio de Abogados por la
suma de ochocientos setenta y cinco colones, correspondiente a la autenticacion
del escrito inicial, por cuanto, corresponde cancelar el monto de doscientos
setenta y cinco colones por la autenticaciéon de cada firma, bajo el apercibimiento
—en este caso- de no oir al omiso mientras no cumpla lo ordenado, sin retroaccién
de términos. (...)

En cuanto a la accién tramitada, no omito indicar, que en todos los casos
anteriores en que las universidades por separado o en conjunto presentaron
acciones de inconstitucionalidad, las mismas fueron presentadas por la persona
gue ejercia el puesto de Rector o Rectora y no se previno por parte de la Sala
aportar la autorizacion por parte del Consejo Institucional. Segun los Estatutos
Orgéanicos de cada Universidad, es el Rector, quien ostenta la representacion
judicial y extrajudicial de la institucion, por lo que no se requiere dicha
autorizacion. En el caso del ITCR, establece el Estatuto Organico:

(..

ARTICULO 26: Son funciones de la persona que ejerce la Rectoria (...) ¢) Ejercer
la representacion judicial y extrajudicial del Instituto; (...).

A pesar de lo anterior y de considerar esta oficina que el tramite est4 bien
presentado, pues la legitimacién la ostenta la persona Rectora, se puede
determinar que, al no cumplir con la prevencion dicha, se denegaria el tramite a
tan importante proceso. Es por lo anterior, que solicito al Consejo Institucional,
conocer el presente asunto y de considerarlo pertinente tomar el siguiente
acuerdo:

A.- Se conoce prevencion de las nueve horas veintisiete minutos del diecisiete de
agosto de dos mil veintitrés de la Sala Constitucional dentro de expediente
nimero 23-017110-007-CO y se confirma el interés institucional de que se
pronuncie la Sala sobre la inconstitucionalidad planteada por el Rector en su
condicion de representante legal institucional.
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B.- Se aclara a la Sala que no compete a esté Consejo Institucional sustituir en
sus funciones al Rector, al que corresponde plantear las acciones judiciales que
considere conveniente en defensa de los intereses institucionales de conformidad
con el articulo 26 inciso ¢) del Estatuto Organico del ITCR, articulo en el que la
Asamblea Institucional otorg6 dicha competencia al Rector de la Universidad.

C.- Acordar que el Rector (a) ha tenido y tendra plenas facultades legales para
plantear ante la Sala Constitucional las acciones de inconstitucionalidad que sean
requeridas, lo cual expresamente queda ratificado en el presente acuerdo.
Ademas de lo anterior, esta oficina sefala que, en el escrito de contestacion se
indicard a la Sala la disconformidad de lo prevenido y se realizardn los
fundamentos de derecho correspondientes, el acuerdo es para no atrasar el
proceso y prevenir una posible denegatoria del tramite.” (La negrita corresponde
al original)

CONSIDERANDO QUE:

1. Siendo conocida la prevencion de las nueve horas veintisiete minutos del
diecisiete de agosto de dos mil veintitrés que emitié la Sala Constitucional, dentro
del expediente numero 23-017110-0007-CO, persiste y se confirma el interés
institucional de que se pronuncie la Sala sobre la inconstitucionalidad planteada
por la sefiora Rectora Maria Estrada Sanchez, en su condicion de representante
legal institucional.

2. Es importante hacer ver que no compete a este Consejo Institucional sustituir en
sus funciones a la persona que ejerce la Rectoria del Instituto, a quien le
corresponde plantear las acciones judiciales que considere convenientes, en
defensa de los intereses institucionales; ello de conformidad con el articulo 26,
inciso c¢) de nuestro Estatuto Orgéanico, en el cual la Asamblea Institucional
Representativa le otorgd dicha competencia a la Rectoria de esta Universidad.

3. Siendo una competencia atribuida a la sefiora Rectora directamente por
disposicion estatutaria, debe entenderse e interpretarse que la persona que ejerza
el cargo de rector ha tenido, conserva y mantendra a futuro -salvo reforma al
articulo 26 incisos b) y c) del Estatuto Orgéanico- plena capacidad y autoridad para
determinar la conveniencia y plantear ante la Sala Constitucional, como
representante institucional, las acciones de inconstitucionalidad que considere
pertinentes contra las leyes y normas que impidan, afecten, y menoscaben el
ejercicio pleno de su gestion, en el contexto del régimen constitucional de
autonomia universitaria que rige el quehacer del Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica.

SE ACUERDA:

a. Tener por conocida la resolucion dictada por la Sala Constitucional a las nueve
horas veintisiete minutos del diecisiete de agosto de dos mil veintitrés, en cuanto
a la prevencién dispuesta, confirmando el interés institucional de que se pronuncie
la Sala referida sobre la inconstitucionalidad planteada por la sefiora Rectora, Ing.
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g.

Maria Estrada Sanchez, M.Sc. en contra de los articulos 5, 6, 11, 14, 17,19y 26
del Titulo IV de la Ley N° 9635 del 3 de diciembre de 2018, Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas, publicada en Alcance 202 a La Gaceta (Diario Oficial)
namero 225 del 4 de diciembre de 2018.

. Aclarar a la Sala Constitucional que no compete a este Consejo Institucional

sustituir en sus funciones a la persona que ejerce la Rectoria del Instituto
Tecnologico de Costa Rica, a quien le ha correspondido y le corresponde plantear
las acciones judiciales que considere convenientes, en defensa de los intereses
institucionales; ello de conformidad con el articulo 26, incisos b) y ¢) de nuestro
Estatuto Organico, en el cual la Asamblea Institucional Representativa le otorgo
dicha competencia a la Rectoria de esta Universidad, todo en defensa de los
intereses institucionales y de las leyes que impidan, limiten o vacien de contenido
la autonomia universitaria y la independencia constitucional, que ha sido conferida
a las Universidades Publicas por los articulos 84, 85 y 87 de la Constitucién
Politica de la Republica de Costa Rica y que afecten el normal desarrollo de su
gestion y actividad sustantiva.

Reiterar que la persona que ejerce la Rectoria tiene competencia para tomar todas
las medidas administrativas necesarias, a fin de ejecutar debidamente el presente
acuerdo e informar al Consejo Institucional lo que resuelva la Sala Constitucional,
en definitiva, respecto de la accion de inconstitucionalidad Expediente No. 23-
017110-0007-CO.

Solicitar a la Sala Constitucional, en respuesta a la resolucién de las nueve horas
veintisiete minutos del diecisiete de agosto de dos mil veintitrés, acoger el
presente acuerdo como valido y eficaz.

Instar a la sefiora Rectora, Ing. Maria Estrada Sanchez, M.Sc. para que, en el
marco de sus competencias, se atienda la parte restante de la prevencién dictada
por la Sala Constitucional en el presente asunto, respecto a la cancelacion de
timbres.

Indicar que, contra este acuerdo podra interponerse recurso de revocatoria ante
este Consejo o de apelacién ante la Asamblea Institucional Representativa, en el
plazo maximo de cinco dias habiles, o los extraordinarios de aclaracion o adicion,
en el plazo de diez dias habiles, ambos posteriores a la notificacion del acuerdo
Por asi haberlo establecido la Asamblea Institucional Representativa, es
potestativo del recurrente interponer ambos recursos o uno solo de ellos, sin que
puedan las autoridades recurridas desestimar o rechazar un recurso, porque el
recurrente no haya interpuesto el recurso previo.

Comunicar. ACUERDO FIRME.

Palabras clave: Prevencion — Rectoria — Sala — Constitucional — accién —inconstitucionalidad

- ley —finanzas — publicas — 9635

c.d. Auditoria Interna (Notificado a la Secretaria via correo electrénico)
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