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ARTICULO UNICO.	Presentación del Informe de la Comisión Técnica	3





�
Inicia la sesión a las 9:05 a.m., con la presencia del Ricardo Aguilar, Presidente a.i., quien preside, Licda. Josefa Guzmán, señor Carlos Mata, M.B.A. José Rafael Hidalgo, Dr. Gerardo Navarro, Lic. Víctor Morales, Ing. Edgardo Vargas.








CAPITULO ESPECIAL








ARTICULO UNICO.	Presentación del Informe de la Comisión Técnica





Invitados:  Licda. Eugenia Solano, funcionaria del Departamento de Recursos Humanos, M.Sc. Ana Rosa Ruiz, funcionaria de la Oficina de Planificación Institucional, Licda. Jeannette Barrantes y M.B.A. Germán Cortés, de la Asociación de Funcionarios del ITCR (AFITEC).





El Ing. Ricardo Aguilar da la bienvenida a la Comisión Técnica y de seguido cede la palabra a la Licda. Josefa Guzmán para que presente el informe, según lo acordado por el Consejo Institucional en la Sesión 1960, Artículo 1B, del 13 de octubre de 1997.





NOTA:  Se presenta a la sesión el señor Efraín Villalobos a las 9:12 a.m.





La Licda Josefa Guzmán expresa un reconocimiento a los miembros de la Comisión Técnica por el esfuerzo y empeño puesto de manifiesto durante el trabajo realizado en la Comisión.  Seguidamente, señala que el documento presenta la siguiente estructura: introducción, antecedentes, resultados y anexos.  Acota que el apartado de resultados establece los conceptos de salario mínimo, crecimiento vegetativo y equiparación.  Procede a explicar en detalle el trabajo realizado. 





A continuación el Informe de la Comisión Técnica:





“INTEGRACIÓN DEL EQUIPO





Representantes de AFITEC�
Licda. Jeannette Barrantes Méndez





M.B.A. Germán Cortés Arroyo


�
�
Representantes de la Administración�
M.Sc. Ana Rosa Ruiz


(Oficina de Planificación Institucional)





Licda. Eugenia Solano Artavia (Departamento de Recursos Humanos)


�
�
Representante del Consejo Institucional �
Licda. Josefa Guzmán León�
�
INTRODUCCIÓN








Los miembros del Equipo Técnico, con base en el acuerdo del Consejo Institucional, estuvieron suficientemente claros en el objetivo general de su trabajo, así como los resultados que debían generar.  En ese sentido no fue difícil precisar los objetivos específicos que correspondían a la labor encomendada:





1.	Validar, a la luz de la legislación vigente, el criterio sobre salario mínimo utilizado en el ITCR.





2.	Analizar el término “Crecimiento Vegetativo” utilizado en el Instituto Tecnológico de Costa Rica para referirse al crecimiento automático de la masa salarial.  Dicho análisis incluiría tanto lo correspondiente a la definición como su impacto en el presupuesto del rubro de  servicios personales.





3.	Conceptualizar y definir, con suficiente precisión, los rubros del presupuesto que representan el monto correspondiente a los aumentos por reconocimiento definidos por la Institución y a los cuales se acogen sus funcionarios al cumplir los requisitos establecidos para cada uno de ellos.





Analizar los criterios de formulación y el comportamiento, de los rubros de la partida de servicios personales y validar el criterio usado, para la formulación del presupuesto institucional, en lo referente al peso que ocupa los componentes del “Crecimiento Vegetativo” dentro de esta partida, así como el origen de los fondos que se han previsto para su financiamiento. 





Establecer el criterio de equiparación salarial con las otras universidades y preparar estudios que facilitaran el proceso de negociación salarial.





Establecer  criterios que faciliten la negociación salarial para 1998.





Además, al estar explícitamente establecido que “los  criterios y los estudios,  deben dar luz para la negociación salarial y para el establecimiento de políticas ......” en todo momento hubo empeño en conocer y analizar el impacto de los escenarios resultantes como consecuencia de los criterios que se proponían. 





Interesó además, que el efecto de la aplicación de los diferentes criterios, tanto en las finanzas de la institución como en la situación salarial de los trabajadores y su relación con la condición económica en su entorno; no fuera en detrimento del desarrollo personal ni de la Institución.








ANTECEDENTES








El Instituto Tecnológico de Costa Rica como Institución que se rige por la Ley de Administración Financiera presenta anualmente su presupuesto ante la Contraloría General de República para la correspondiente aprobación.





Según lo establece la legislación vigente la Institución debe presentar ante la Contraloría General de la República, para la aprobación correspondiente, el presupuesto de cada período fiscal a más tardar el 30 de setiembre del año anterior, permitiéndose posteriormente la presentación de modificaciones que se consideren necesarias durante su ejecución. 





En el período de formulación del presupuesto, entre otras consideraciones adquiere especial relevancia  la definición del incremento salarial a los trabajadores.  Tal definición, según lo establece la Convención Colectiva de Trabajadores del Instituto Tecnológico de Costa Rica, debe establecerse de común acuerdo con la Asociación de Funcionarios del Tecnológico (AFITEC).





En atención a lo establecido, durante agosto, setiembre y la primera quincena de octubre del año en curso, la Comisión Negociadora de Salarios, integrada por representantes de AFITEC,  la Administración y el Consejo Institucional, hizo esfuerzos por lograr acuerdo en la definición del incremento salarial correspondiente para 1998.  Sin embargo, a pesar de que se pospuso quince días la entrega del presupuesto, el requerido acuerdo no se logró.





El Consejo Institucional consideró importante que la situación salarial para el próximo año 1998 se definiera de común acuerdo con AFITEC.  Por lo anterior, previo a la aprobación del presupuesto, acordó: (Sesión No. 1960, Artículo 1B, del 13 de octubre de 1997)





Integrar un Equipo Técnico de alto nivel profesional que defina: 





Los criterios para la realización de los estudios que establece el Artículo 21 de la II Convención Colectiva de Trabajo del ITCR, específicamente salario mínimo, referencia para el estudio de equiparación salarial con las otras instituciones de educación superior estatal y crecimiento vegetativo. 





Los estudios necesarios para continuar con la  negociación salarial al amparo de los preceptos de la II Convención Colectiva de Trabajo del ITCR.





Los criterios y los estudios, deben dar luz para la negociación salarial y para el establecimiento de políticas tendientes a garantizar la sostenibilidad del valor real de los salarios y la situación financiera de la Institución. 





El Equipo Técnico estará integrado por dos representantes de la Administración, dos representantes de la AFITEC y un miembro del Consejo Institucional.  Deberá presentar los estudios a más tardar el 14 de noviembre de 1997”.





Paralelamente, la Asamblea General de AFITEC, aceptó integrar dicho equipo técnico y negociar salarios en la semana del 17 al 21 de noviembre de 1997.








RESULTADOS








SALARIO MÍNIMO








CONSIDERANDOS





1.	La Segunda Convención Colectiva y sus Reformas en su Artículo 21 establece:





“Los salarios de los funcionarios no serán inferiores a los salarios mínimos establecidos por el Poder Ejecutivo en el correspondiente Decreto.  Para estos efectos, el Instituto corregirá de oficio los salarios afectados y se reconocerán a partir de la vigencia del decreto de salarios mínimos respectivos.”





2.	El Poder Ejecutivo en Decreto No. 23495-MTSS, del 19 de julio de 1994, publicado en el Alcance 23, de La Gaceta 138, del 20 de julio de 1994, creó el Salario Escolar para todos los trabajadores, con vigencia a partir del mes de agosto de 1994.  Este salario se mantuvo desde su creación en un 2% mensual con una reserva de ley, para ser pagado en enero del año siguiente.  Según “aclaraciones al Salario Escolar”, publicadas en Alcance 2 de La Gaceta 2 del 13 de enero de 1997, se tiene que éste es parte del aumento salarial decretado para el semestre, el cual puede diferirse para pagarlo acumulado o bien puede ser pagado mes a mes en forma completa por acuerdo entre las partes.  Para el II Semestre 97, según el Alcance 30 de La Gaceta 114, del 16 de junio de 1997, se omite el Salario Escolar y se hace referencia al pago del acumulado de enero y de junio de este año.





3.	A raíz de la creación del Salario Escolar para el Sector Privado, por parte del Poder Ejecutivo, la Comisión de Enlace acordó en noviembre de 1994 (Acta 167, Artículo 5, del 22 de noviembre de 1997) lo siguiente:





El Poder Ejecutivo reconoce el salario escolar para las universidades estatales con la aplicación del mecanismo general definido por el Servicio Civil y para ello asignará los recursos correspondientes.





El igual que para el resto del Sector Público, dicho reconocimiento se hace a partir del 1 de julio de 1994 como define el Servicio Civil.





4.	Conforme al documento de la Oficina de Planificación de la Educación Superior denominado  “ESTIMACIONES DEL SALARIO ESCOLAR”, de julio de 1997, se tiene que los porcentajes para el año 97 son 5,75% para el I Semestre y 6,76% para el II Semestre, lo que equivale a 5,56% y 6,56% respectivamente, sobre el salario total una vez aplicando un factor de conversión para cuantificar el salario escolar utilizando las planillas pagadas mensualmente durante el II Semestre de 1994.  





POR TANTO:





Conviene tener suficientemente claros los siguientes aspectos:





1.	La referencia de salario mínimo que hace la Convención Colectiva es con respecto al Decreto de Ley de Salario Mínimo del Sector Privado.





2.	Para efectos del Instituto Tecnológico de Costa Rica el salario mínimo equivale a salario de contratación.





3.	Para efectos de comparación el salario mínimo incluye el salario escolar (Anexo 1).








CRECIMIENTO VEGETATIVO








El análisis del término “Crecimiento Vegetativo” implicó una revisión de la terminología utilizada en el Ministerio de Trabajo  y  en las universidades estatales, además de la bibliografía referente a políticas y prácticas salariales de una empresa o institución.





El término como tal es particular del Instituto Tecnológico de Costa Rica y aunque el concepto difiere de una institución a otra, es considerado en general como un rubro importante del presupuesto de servicios personales.





El análisis de la definición del término Crecimiento Vegetativo utilizado en el Instituto Tecnológico de Costa Rica, permite evidenciar lo siguiente:





Existe un  reconocimiento de la Institución a la permanencia de sus funcionarios, denominado Antigüedad.  Este  es un efecto salarial automático, calculado según el número  de meses, a partir de la fecha de ingreso al Instituto





Existe un reconocimiento adicional de la Institución por la permanencia de los funcionarios  no profesionales, denominado Sexenio.  Este se da automáticamente y se otorga cada vez que se acumulen 6 años de trabajo continuo (a los 6 años, 12 años, 18 años, 24 años, etc).  Este beneficio se extiende a los profesionales que no tienen opción de pertenecer al Régimen de Carrera Profesional.





Además, la Institución  retribuye a sus funcionarios:





El esfuerzo que realizan para enriquecer su trabajo, así como su desarrollo personal, mediante la Carrera Profesional o Escalafón  no Profesional, según corresponda.





La Dedicación Exclusiva  para la Institución.





Los diferentes  grados académicos que obtengan los profesionales.





La responsabilidad por cargos de jefatura.





Otros reconocimientos sobre la base:  como son  los sobresueldos del 10% y ¢600 a profesionales  y 3% a los no profesionales y hasta un 30% para atracción de  profesionales calificados.





Con base en lo anterior, se pueden identificar dentro de la estructura salarial dos conceptos adicionales al de salario base, tratados   a través del tiempo bajo el término de crecimiento vegetativo de la masa salarial, que se han financiado con recursos provenientes del reconocimiento inflacionario dado por el Gobierno.  Estos son:





reconocimiento a la permanencia del funcionario:  anualidad y sexenio.





reconocimiento al mérito (desempeño y desarrollo personal):  grado académico, carrera profesional, escalafón no profesional, dedicación exclusiva, y otros porcentajes.





Según los cálculos realizados por la Vicerrectoría de Administración, memorando RH-385-97 del 22-10-97, los rubros por reconocimiento de permanencia significan el 2,06% de la masa salarial.  





Las inclusiones adicionales por concepto de reconocimiento al desempeño y al desarrollo personal (grado académico, dedicación exclusiva, escalafón, carrera profesional y otros), se  han presupuestado en años anteriores con base en las estimaciones de pasos de categorías, solicitudes de ingreso a la dedicación exclusiva, obtención de nuevos grados académicos; sin embargo, en los últimos  presupuestos, según memorando DRH-437-97 del 12-11-97, “son atendidos por posibles diferencias entre las características de las plazas presupuestadas y las características salariales de las personas que las ocupan en un momento determinado”.





POR TANTO:





El Instituto Tecnológico de Costa Rica requiere definir explícitamente las políticas salariales vinculadas al reconocimiento a los funcionarios y analizar el efecto de éstas, tanto para las finanzas institucionales como para el alcance de los objetivos propuestos al generar las políticas.





Para una mejor proyección de gastos, conviene eliminar la denominación crecimiento vegetativo y en su defecto diferenciar explícitamente los dos conceptos  siguientes:





1.	Reconocimiento a la Permanencia:  concretado en el pago de anualidades y sexenios.





2.	Reconocimiento al Mérito:  concretado en carrera profesional, escalafón no profesional, dedicación exclusiva, grado académico, sobresueldo, jefatura y otros porcentajes. 





Prever, para 1998, un 2% del incremento inicial del FEES por inflación (10%) para dar sustento económico al  reconocimiento a la  permanencia. 








EQUIPARACIÓN





Antecedentes





El concepto de equiparación salarial puede ser analizado desde diversas dimensiones.  Los objetivos de este informe inducen a realizar el análisis en los siguientes niveles:





A nivel de política salarial





La Convención Colectiva de Trabajo del Instituto Tecnológico de Costa Rica en su Artículo 21 establece:





“El Instituto mantendrá una política de salarios que se regirá por los siguientes elementos:





ch.  Equiparación con los otros salarios de las otras instituciones de Educación Superior Estatales”.





La Convención Colectiva es omisa en establecer el cómo debe hacerse tal equiparación.





A nivel de estructura salarial





La estructura salarial del Instituto Tecnológico de Costa Rica difiere de las estructuras salariales de las otras universidades estatales (UCR, UNA, UNED). 





El Instituto Tecnológico de Costa Rica se caracteriza porque en su estructura salarial la base tiene un peso sobre el salario total significativamente inferior al peso que ocupa el salario base en los salarios totales en las otras universidades estatales.  Al comparar las bases salariales de éstas con las bases salariales del Instituto Tecnológico de Costa Rica puede notarse que algunos de los adicionales otorgados por el Instituto Tecnológico de Costa Rica como reconocimiento por méritos  ya  están considerados en la base salarial  de las otras instituciones (anexos 2,3,4).





El comportamiento de estas estructuras salariales se hace más evidente con las otras universidades (UNA, UCR) cuando se calcula el salario en diferentes años de la relación salarial (anexos 5 y 6).  En el caso del ITCR los salarios totales en los diferentes años evidencian la pérdida de peso de la base salarial (Anexo 7).  





El Instituto Tecnológico de Costa Rica históricamente ha venido creando adicionales, con el objetivo de mejorar la condición salarial de sus funcionarios, los cuales han crecido sin previa planificación, atendiendo más, a planteamientos de sectores específicos de su población, que a una definición de política salarial coherente.





La estructura salarial en cada universidad se constituye en una variable compleja de analizar, pues cada institución asume criterios propios para otorgar los reconocimientos tanto de permanencia como de mérito.





El  cambio de la estructura salarial se justifica entre otras razones por  la necesidad de recuperar la pérdida del poder adquisitivo y  lograr una fortaleza económica para  la atracción de personal idóneo para nuevas contrataciones, así como  para la permanencia de los funcionarios de la institución.


 


A nivel de puestos





El Departamento de Recursos Humanos del Instituto Tecnológico de Costa Rica, así como la Asociación de Funcionarios del ITCR (AFITEC), han realizado un importante esfuerzo por comparar puestos, clases y categorías entre Universidades Estatales.





Estos estudios evidencian que se puede realizar, en algunos casos, una comparación entre clases de puestos homólogas, pero en su mayoría es difícil ya que se da una gran heterogeneidad en las funciones y responsabilidades de los diferentes puestos.





Por tanto:





El Instituto Tecnológico de Costa Rica requiere establecer políticas que provoquen un cambio en la estructura salarial.  Entre otras razones, la justificación de esta propuesta es que la actual conformación de la estructura salarial, al ser el resultado de acciones independientes tendientes a mejorar condiciones salariales de sectores específicos, presenta desigualdades entre éstos. 





La equiparación, debe ser una tarea a mediano plazo ya que las diferencias en la estructura salarial entre las Universidades y el ITCR impiden que esta se realice en una primera etapa.  





Se propone iniciar, en forma paulatina, un cambio de la estructura salarial vigente, cuyo sustento sea fortalecer la base salarial trasladando a ésta algunos de los porcentajes de reconocimiento y por tanto eliminándolos  como adicionales. 





Paralelamente a este esfuerzo deben realizarse estudios adicionales que orienten la posibilidad de  concebir una nueva estructura salarial,  que corrija las deficiencias de la actual y rija las futuras contrataciones, considerando las posibilidades económicas de la Institución.








Propuesta de Aplicación





Estas acciones se deben realizar por etapas entre las que se sugieren:








Para 1997





Considerando que:





Los estudios realizados evidencian una desigualdad salarial principalmente en el sector no profesional, básicamente en términos de los salarios de contratación (Anexo 8,9 y 10).





También evidencian que las diferencias no se recuperan en los primeros años de la relación laboral (Anexo 8,9 y 10).





Las políticas salariales de la Institución han procurado atender principalmente los requerimiento del sector profesional, esto se observa principalmente por los porcentajes adicionales de la base que tiene ese sector.





La equiparación salarial, en el contexto de las complejidades en estructura y política salarial y de puestos entre las universidades estatales no es viable





Existe una reserva presupuestaria para atender la “equiparación” en 1997 de solamente 14 millones de colones (que incluye cargas sociales).





Por tanto:





Se propone atender en primera instancia la deficiencia salarial de los no-profesionales,  otorgando un 5% a la base a partir de julio de 1997, el cual se aplica como sigue:





Trasladar el 3% que forma parte de los porcentajes adicionales que recibe actualmente (eliminándolo como adicional).   





Otorgar un 2% adicional.





Revisar el proyecto de ejecución presupuestaria de 1997 para determinar si existen excedentes significativos que permitan iniciar el proceso de recuperación de los salarios de los profesionales.








Para 1998





Considerandos





Para 1998 es imperativo propiciar un aumento en las bases salariales.


.


Existe una previsión de 80 millones de colones como fondo inicial para sustentar la “equiparación”.





La Institución anualmente ha presupuestado previsiones, para responder a los cambios en la relación de puesto, que en forma previa es difícil cuantificar con exactitud.  Estos montos han sido parte de la partida de servicios personales (Anexo 11).





Las liquidaciones del presupuesto de la Institución dan muestra de superávit producto principalmente de la partida de servicios personales (Anexo 12,13 y 14).





Por tanto:





El Instituto Tecnológico de Costa Rica debe replantearse los mecanismos los mecanismos establecidos para la formulación, ejecución, control y evaluación del presupuesto de la Institución.  





El Instituto Tecnológico de Costa Rica debe continuar con el proceso tendiente a mejorar su estructura salarial, incorporando las categorías salariales del sector profesional





El Instituto Tecnológico de Costa Rica debe buscar los mecanismos apropiados para replantear la política y estructura salarial








Acciones Inmediatas para 1998





En el ámbito salarial, con respecto al sector profesional





Trasladar a la base el absoluto correspondiente a  la mitad del 10% de sobresueldo que recibe actualmente (sustituyendo el sobresueldo del 10% por un sobresueldo del 5%).





Trasladar a la base los ¢600 de sobresueldo (eliminándolos como adicional).





En el ámbito salarial, con respecto al sector no profesional.





Incorporar a la base el absoluto correspondiente al 5% calculado sobre la base de diciembre de 1997.





En el ámbito político, el Consejo Institucional debe dar prioridad a la determinación de las políticas salariales que orienten la formulación de una nueva estructura salarial.





En el ámbito técnico, se recomienda integrar un equipo de nivel técnico que proponga una nueva estructura salarial”.





La discusión de este punto consta en el archivo digital de la Sesión 1967.





Se somete a votación la propuesta presentada por la Comisión Técnica y se obtiene el siguiente resultado:  8 votos a favor, 0 en contra.  Se somete a votación la firmeza y se obtiene 8 votos a favor, 0 en contra. 





Por tanto, el Consejo Institucional, 





CONSIDERANDO QUE:





El Consejo Institucional en Sesión 1960, Artículo 1B, del 13 de octubre de 1997, acordó en el inciso c, lo siguiente:





“1.	Integrar un Equipo Técnico de alto nivel profesional que defina: 





Los criterios para la realización de los estudios que establece el Artículo 21 de la II Convención Colectiva de Trabajo del ITCR, específicamente salario mínimo, referencia para el estudio de equiparación salarial con las otras instituciones de educación superior estatal y crecimiento vegetativo. 





Los estudios necesarios para continuar con la negociación salarial al amparo de los preceptos de la II Convención Colectiva de Trabajo del ITCR.





Los criterios y los estudios, deben dar luz para la  negociación salarial y para el establecimiento de políticas tendientes a garantizar la sostenibilidad del valor real de los salarios y la situación financiera de la Institución.





2.	El Equipo Técnico estará integrado por dos representantes de la Administración, dos representantes de la AFITEC y un miembro del Consejo Institucional.  Deberá presentar los estudios a más tardar el 14 de noviembre de 1997”. 





El documento presentado por el Equipo Técnico contiene un aporte conceptual en materia salarial.





El Consejo Institucional sostiene la tesis de mejorar la condición salarial de los trabajadores, manteniendo el equilibrio entre la posibilidad de operación y de desarrollo del Instituto Tecnológico de Costa Rica.





ACUERDA:





Dar por recibido el documento presentado por el Equipo Técnico acogiendo los conceptos salariales, y delegando la parte de cuantificación del incremento salarial para 1997 y 1998 a la Comisión Negociadora de Salarios.





Incluir en el Informe la definición de la metodología para el cálculo del reconocimiento por permanencia y el reconocimiento por mérito, y que se defina lo que se entiende de aquí en adelante por salario de contratación.





Publicar.  ACUERDO FIRME

















No habiendo más asuntos que tratar, y siendo las once horas con cincuenta minutos, se levanta la sesión.  Se deja constancia de que salvo se haya indicado por votación diferente, todos los acuerdos fueron tomados por unanimidad. 








VBA/dpr
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Acta Aprobada
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